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แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี (พ.ศ. 2566–2570) ของเทศบาลตำบลท่าข้าม เป็นส่วนหนึ่งของ

ระบบการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ  ระดับ
จังหวัด ไปจนถึงระดับอำเภอ และเป็นการถอดแผนงาน/โครงการที่ได้จัดทำในแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี               
(พ.ศ. 2566-2570) ออกมาเป็นแผนงาน/โครงการ ประจำปี  

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี  (พ.ศ.2566-2570) ของเทศบาลตำบลท่าข้าม           
ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาครอบคลุมทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้าน
การเมืองและการบริหาร และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ เพ่ือที่จะให้แผนงาน/โครงการที่กำหนดไว้ สามารถแก้ไข
ปัญหาและสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ ฉบับนี้  จะ
ช่วยให้เทศบาลตำบลท่าข้าม  ดำเนินการพัฒนาได้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผลต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
 
 
 
 
๑. ด้านกายภาพ 
 ๑.๑  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล 

ที่ตั้งของหมู่บ้านในเขตเทศบาลตำบลท่าข้าม 
ตำบลท่าข้าม   ประกอบด้วย 

     หมู่ที่  ๑  บ้านท่าข้าม  
      หมู่ที่  ๒  บ้านห้วยแล้ง  
       หมู่ที่  3  บ้านโล๊ะ  
         หมู่ที่  4  บ้านขวากใต ้ 
        หมู่ที่  5  บ้านขวากเหนือ 

- บ้านห้วยติ้ว (หมู่บ้านบริวาร) 
- บ้านป่าตึง   (หมู่บ้านบริวาร) 

  หมู่ที่ 6   บ้านวังผา   
    

เทศบาลตำบลท่าข้าม แบ่งเขตการเลือกตั้งดังนี้ 
เขตเลือกตั้งท่ี 1 ประกอบด้วย  

   หมู่ที่  ๑  บ้านท่าข้าม  
       หมู่ที่  ๒  บ้านห้วยแล้ง  
        หมู่ที่  3  บ้านโล๊ะ  

เขตเลือกตั้งท่ี 2 ประกอบด้วย 
   หมู่ที่  4  บ้านขวากใต้  
         หมู่ที่  5  บ้านขวากเหนือ 

- บ้านห้วยติ้ว (หมู่บ้านบริวาร) 
- บ้านป่าตึง (หมู่บ้านบริวาร) 

 หมู่ที่ 6  บ้านวังผา 
สำนักงานเทศบาลตำบลท่าข้าม  

              ต้ังอยู่ที่ 229 หมู่  5  ตำบลบ้านท่าข้าม  อำเภอเวียงแก่น   จังหวัดเชียงราย 
-  โทรศัพท์ 053-918516   
-  โทรสาร  053-918516 
 
 
 

สภาพทั่วไปและข้อมลูพื้นฐาน 
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๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ  
  เทศบาลตำบลท่าข้าม ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดเชียงราย มี
ลักษณะภูมิประเทศที่เป็นทั้งท่ีราบลุ่มมีแม่น้ำงาวไหลผ่าน และเป็นภูเขาสลับซับซ้อน มีชายแดนติดต่อ
กับประเทศลาวและมีแม่น้ำโขงเป็นพรมแดนธรรมชาติ  เนื้อที่ (แสดงเนื้อที่โดยประมาณเป็นตาราง
  กิโลเมตรและไร่) ตำบลท่าข้าม มีเนื้อที่ทั้งหมด 67 ตารางกิโลเมตร หรือมีเนื้อที่
ประมาณ 41,875 ไร่  
 

๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ  
เป็นแบบมรสุมเขตร้อน มี 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว ดังนี้  
ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศร้อน

และแห้งแล้งแต่บางครั้งอาจมีอากาศเย็น บ้างครั้งเกิดพายุฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมี
ลูกเห็บตกก่อให้เกิดความ เสียหายแก่ประชาชนทุกปี  

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม – 
ตุลาคม  แต่อาจเกิด“ช่วงฝนทิ้ง” ซึ่งอาจนานประมาณ ๑ – ๒ สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดขึ้นรุนแรง
และมีฝนน้อยนานนับเดือน ในเดือน  

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงกลางเดือน
ตุลาคมนานราว ๑-๒ สัปดาห์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน 
อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมีฝนฟ้าคะนอง  

 
๑.๔ ลักษณะของดิน 

   ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย  ประมาณ  ๗๕% ดินลูกรังประมาณ ๑๕ 
% ลักษณะดินในพ้ืนที่เป็นดินเหนียวประมาณ ๑๐ %  
  

๑.๕  ลักษณะของแหล่งน้ำ 
  มีแหล่งน้ำที่ใช้สำหรับ  อุปโภค-บริโภค  จำนวน  5  แห่ง   แหล่งน้ำทั้ง ๕ แห่งเคย
เป็นแหล่งน้ำที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและเทศบาลได้ดำเนินการปรับปรุงก่อสร้างขึ้นใหม่เพ่ือเพียงพอกับ
การอุปโภคและบริโภคของประชาชน  ดังนี้ 
    ลำห้วย  9 แห่ง สระน้ำ  4 แห่ง 
    หนองน้ำ ๓ แห่ง บ่อน้ำตื้น 120 แห่ง 
    ลำคลอง - แห่ง บ่อบาดาล 15 แห่ง 
    บึง  - แห่ง อ่างเก็บน้ำ - แห่ง 
    แม่น้ำ  1 แห่ง ฝาย  50 แห่ง 
    อ่ืนๆ (ระบุ) - แห่ง เหมือง  - แห่ง 
 

๑.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
  ในเขตเทศบาลมีป่าดงดิบและป่าสนเขา สลับกับป่าไผ่   
 
  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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๒. ด้านการเมือง/การปกครอง  
การเมืองในเขตเทศบาลตำบลท่าข้าม ประชาชนทุกคนสนใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น

อย่างมาก เช่น การเลือกตั้งระดับประเทศ และการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น จำนวนผู้มีสิทธิ์มาใช้สิทธิ์กัน
อย่างมาก สนใจนโยบายพรรคการเมืองระดับประเทศ ระดับดับท้องถิ่น และเข้าใจสิทธิของตนเองที่ มี
ทางการเมืองมากขึ้น  

 
๒.๑ เขตการปกครอง  

กิ่งอำเภอเวียงแก่น ตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แบ่งเขตท้องที่อำเภอเชียง
ของ จังหวัดเชียงราย ตั้งเป็นกิ่งอำเภอเวียงแก่น ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 114 ตอนที่ 67 เมื่อ
วันที่ 9 เมษายน 2530 โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2530 มีเขตปกครอง รวม 3 ตำบล คือ 
 ตำบลม่วงยาย ตำบลปอ และตำบลหล่ายงาว ตั้งที่ว่าการกิ่งอำเภอที่ตำบลม่วงยาย ให้อยู่ใน
เขตการปกครองของอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

กิ่งอำเภอเวียงแก่นได้เปิดทำการให้บริการประชาชน ตั้งแต่วันที่ 15 พฤษภาคม 2530 เป็น
ต้นมา มีเขตการปกครองเดิม 3 ตำบล  

ต่อมาปี พ.ศ.2531 ได้ตั้งตำบลท่าข้ามขึ้นอีก 1 ตำบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง ตั้งและเปลี่ยนแปลงเขตตำบลให้ท้องที่อำเภอพญาเม็งราย อำเภอเทิง และกิ่งอำเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงราย  

ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 115 ตอนที่ 171 เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2531 มีผลตั้งแต่ 12 
ตุลาคม 2531 ให้ตั้งตำบลท่าข้าม     โดยโอนหมู่บ้าน จำนวน 5 หมู่บ้านจากตำบลปอ ในท้องที่กิ่ง
อำเภอเวียงแก่น อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จึงทำให้กิ่งอำเภอเวียงแก่นในขณะนั้น มีเขตการ
ปกครองเพ่ิมข้ึนเป็น 4 ตำบล  

ต่อมากิ่งอำเภอเวียงแก่น ได้ยกฐานะเป็นอำเภอเวียงแก่น ตามพระราชกฤษฎีกา ตั้งอำเภอ
ด่านมะขามเตี้ย อำเภอแก่งหางแมว อำเภอภักดีชุมพล อำเภอเวียงแก่น อำเภอแม่วาง อำเภอถ้ำ
พรรณรา อำเภอบ่อเกลือ อำเภอโนนสุวรรณ อำเภอห้วยราช อำเภอแม่ลาน อำเภอบางแก้ว อำเภอ
ป่าพะยอม อำเภอหนองม่วงไข่ อำเภอยางสีสุราช อำเภอจังหาร อำเภอบ้านธิ อำเภอภูสิงห์ อำเภอ
บางกล่ำ อำเภอวังม่วง และอำเภอนายูง พ.ศ. 2538 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 112 ตอนที่ 32 ก 
หน้า 1 โดยประกาศเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2538 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2538 เหตุผลในการ
ประกาศพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ กิ่งอำเภอเวียงแก่น อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และกิ่ง
อำเภออ่ืนๆ ที่ยกฐานะขึ้นเป็นอำเภอ เพ่ือประโยชน์แก่การปกครอง การให้บริการของรัฐ และความ
สะดวกของประชาชนและส่งเสริมท้องที่ให้เจริญยิ่งขึ้น จึงจำเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ มีผลให้
เป็นอำเภอเวียงแก่นโดยสมบูรณ์ ในวันที่ 8 กันยายน 2538 มีท้องที่การปกครองรวม 4 ตำบล 
ประกอบด้วย ตำบลม่วงยาย ตำบลหล่ายงาว ตำบลท่าข้าม และตำบลปอ นับเป็นอำเภอที่จัดตั้งขึ้น
เป็นลำดับที่ 13 ของจังหวัดเชียงราย 

ปี  พ.ศ.2537 จัดตั้ ง องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม ได้จัดตั้ งขึ้นตาม ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
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ปี พ.ศ.2552 องค์การบริหารส่วนตำบลท่าข้าม ได้ยกฐานะขึ้นเป็น เทศบาลตำบลท่าข้าม 
ขนาดเล็ก  

ปี พ.ศ.2559 เทศบาลตำบลท่าข้าม ได้เปลี่ยนจาก เทศบาลขนาดเล็ก มาเป็นเทศบาลสามัญ 
มาจนถึงปัจจุบัน    

อาณาเขตของเทศบาลตำบลท่าข้าม  
        ทิศเหนือ ติดต่อกับ ตำบลหล่ายงาวและตำบลม่วงยาย 

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ ตำบลปอ 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ตำบลครึ่งอำเภอเชียงของ 
 

๒.๒ การเลือกตั้ง 
ในเขตเทศบาลตำบลท่าข้าม   มีทั้งหมด  ๖  หมู่บ้าน 2 หมู่บ้านบริวาร มีการแบ่งเขตการ

เลือกตั้ง เป็น 2 เขตเลือกตั้ง ประกอบด้วย  
เขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบด้วย หมู่บ้านท่าข้าม หมู่บ้านห้วยแล้ง หมู่บ้านโล๊ะ มีสมาชิกสภาฯ 

ได้ 6 คน 
เขตเลือกตั้งที่ 2 ประกอบด้วย หมู่บ้านขวากใต้ หมู่บ้านขวากเหนือ หมู่บ้านวังผา มีสมาชิก

สภาได้ 6 คน  
 

๓. ประชากร 
 
 ๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 
 

 

จำนวนชุมชน 6  ชุมชน (ใส่เฉพาะตัวเลขเท่านั้น !!!) 
 

ชุมชนที่ ชื่อชุมชน จำนวนครัวเรือน หญิง ชาย 

1 1  219  ครัวเรือน 326 คน 298 คน 

2 2  525  ครัวเรือน 961 คน 969 คน 

3 3  323  ครัวเรือน 420 คน 392 คน 

4 4  161  ครัวเรือน 205 คน 211 คน 

5 5  451  ครัวเรือน 860 คน 896 คน 

6 6     95  ครัวเรือน 197 คน 224 คน 
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๓.๒ ช่วงอายุและจำนวนประชากร 
 

เทศบาลตำบลท่าข้าม อ.เวียงแก่น จ.เชียงราย 
 หญิง ชาย หมายเหตุ 

จำนวนประชากรเยาวชน 680  คน 593  คน อายุต่ำกว่า 18 ปี 

จำนวนประชากร 2,150  คน 1,829  คน อายุ 18-60 ปี 

จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร
ผู้สูงอายุ 

394  คน 313  คน 
อายุมากกว่า 60 
ปี 

รวม 3,224 คน 2,735 คน ทั้งสิ้น 5,959 คน 
 

 
๔. สภาพทางสังคม 
 

๔.๑ การศึกษา 
พ้ืนที่ตำบลท่าข้าม  มีสถานศึกษา จำนวน 5 แห่ง ดังนี้  
1.โรงเรียนขุนขวากพิทยา  ตั้งอยู่ที่ หมู่ 5 ตำบลท่าข้าม   
2.โรงเรียนบ้านท่าข้าม ตั้งอยู่ที่ หมู่ 1 ตำบลท่าข้าม  
3.โรงเรียนบ้านโล๊ะ  ตั้งอยู่ที่ หมู่ 3 ตำบลท่าข้าม  
4.โรงเรียนสมถวิลจิตมัยบ้านห้วยแล้ง ตชด.อนุสรณ์ ตั้งอยู่ที่ หมู่ 2 บ้านห้วยแล้ง 
5.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตตำบลท่าข้าม จำนวน 6 ศูนย์  

เด็กทุกคนที่ถึงเกณฑ์ ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน ส่วนเยาวชนที่ไม่ได้รับการศึกษาในระบบ ก็ได้
มีการศึกษาในระบบการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ประชาชนของตำบลท่าข้าม ร้อยละ 70 สามารถ
อ่านออกเขียนได้   
   

๔.๒ สาธารณสุข 
จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดีมีการคัด

กรองสุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความ
ดัน เบาหวาน  โรคเอดส์ โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการ
รักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำปี การแก้ไข
ปัญหา คือ เทศบาลและหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชน
เห็นความสำคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี แต่ต้องเป็นการ
ดำเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจำทุกปี สำหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ปี  ผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดูตรง
ตามเกณฑ์มาตรฐาน จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ การ
ใช้ยาเพ่ือบำบัดอาการเจ็บป่วยที่ไม่เหมาะสม การออกกำลังกายยังไม่สม่ำเสมอ  และประชากร
ส่วนมากไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ ปัญหาเหล่านี้เทศบาลพยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไข โดยร่วมมือกับ
โรงพยาบาล สาธารณสุข จัดกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา หน่วยงานด้านสาธารณสุข 
     -  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบล  จำนวน  ๑   แห่ง      
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๔.๓ อาชญากรรม 
  เทศบาลไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน 
และทำลายทรัพย์สินของราชการ  ซึ่งเทศบาลก็ได้ดำเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว จากการ
สำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี   มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ทางเทศบาลตำบลท่าข้าม ได้หาแนวทางป้องกันอาชญากรรม  คือการติดตั้งกล้อง
วงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุด
สกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออำนวยความสะดวกให้กับประชาชน  แต่
ปัญหาที่พบเป็นประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี งาน
มหรสพ เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้
ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษที่ได้รับ
จากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท การขอความร่วมมือไปยังผู้นำ การขอกำลังจาก ตำรวจ  ผู้นำ  อปพร.  
เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะ
แก้ไขได้  ทั้งที่มีการร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็นเรื่องที่ทางเทศบาลจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนต่อไปตามอำนาจหน้าที่ที่สามารถดำเนินการได้              

 
๔.๔ ยาเสพติด 

ปัญหายาเสพติดในตำบลท่าข้าม  นับว่าเป็นปัญหาใหญ่ปัญหาหนึ่งเนื่องจากว่าเป็น
พ้ืนที่ที่อยู่ติดชายแดน จึงเป็นที่พักพิงของยาเสพติด จึงทำให้มีการจำหน่ายยาเสพติดให้กับเยาวชนใน
พ้ืนที่มีเยาวชนส่วนหนึ่งที่หลงผิดไปติดยา สร้างปัญหาให้ครอบครัว สังคม จึงทำให้ตำบลท่าข้าม มีทั้ง
ผู้เสพและผู้จำหน่าย การแก้ไขปัญหาของเทศบาลสามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  
การรณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอำนาจ
หน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอำเภอหรือตำรวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เทศบาลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด  

  
 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
  เทศบาลได้ดำเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการทำบัตรผู้พิการ 
4. ตั้งโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง  
5. ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน     
   

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 
 ในเขตเทศบาลมีระบบบริการพ้ืนฐาน ดังนี้ 
 

๕.1 การไฟฟ้า 
การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ทาง

เทศบาลได้จัดสรรงบประมาณในการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพ่ือส่องสว่างในซอยหมู่บ้านที่มีความเสี่ยง
แล้ว  เพ่ือเป็นแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนในการสัญจรช่วงเวลากลางคืน  
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๕.2 การประปา 
การประปา ในเขตตำบลท่าข้าม หมู่บ้านจะเป็นคนบริหารการประปาเอง น้ำประปา

ส่วนใหญ่จะเป็นน้ำธรรมชาติจากลำห้วย (ประปาภูเขา) ทุกหลังคาเรือนมีน้ำประปาใช้ สำหรับ
หน้าแล้งน้ำจากลำห้วยจะแห้ง ทำให้ประชาชนไม่มีน้ำดื่ม น้ำใช้กัน เป็นระยะเวลาประมาณ 3 เดือน 
ประมาณช่วงเดือน เมษายน-มิถุนายน  ของทุกปีจะประสบปัญหาภัยแล้ง ในปี งบประมาณ. พ.ศ. 
2559 เทศบาลตำบลท่าข้าม ได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือมาแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เช่น โครงการขุดบ่อน้ำ
ตื้น ก่อสร้างแท้งค์เก็บน้ำ สูบน้ำจากน้ำงาว ปรับปรุงแท้งค์เก็บน้ำขนาดใหญ่ของส่วนราชการอ่ืนให้ใช้
ประโยชน์ได ้นี้เป็นการแก้ไขปัญหาในการขาดแคลนน้ำของหมู่บ้านของเทศบาลตำบลท่าข้าม 

 
๕.3  เส้นทางคมนาคม 

ในเขตเทศบาลมีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่เทศบาลที่เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ร้อยละ  ๗๐  โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะดำเนินการก่อสร้างถนน คอนกรีตเสริมเหล็ก ให้ครบทุกสาย  
ปัจจุบันเทศบาลมีเส้นทางคมนาคม  ดังนี้ 

(๑)  การคมนาคม  การจราจร 
    ๑.๑)  ทางหลวงแผ่นดิน    
    -  หมายเลข 1155 สายบ้านลุง-ปางค่า  
   ๑.๒)  สะพาน จำนวน  2 สะพาน 

 
๖. ระบบเศรษฐกิจ 

อาชีพ ประชากรในเขตเทศบาลตำบลท่าข้ามส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำนา ทำ
ไร่ข้าวโพด ทำสวนส้มโอ สวนยางพารา ลำไย เลี้ยงสัตว์ โค สุกร และบางส่วนประกอบอาชีพค้าขาย 
และรับจ้างทั่วไป 
 สินค้าและพืชเศรษฐกิจของพ้ืนที่ 
หมู่ที่ 1 บ้านท่าข้าม ได้แก่  ผ้าทอไทยลื้อ  ส้มโอ    ยางพารา 
หมู่ที่ 2 บ้านห้วยแล้ง  ได้แก่  หัตถกรรมชาวเขา  ข้าวโพด ขิง  หอม   ยางพารา  มันสำปะหลัง   
หมู่ที่ 3  บ้านโล๊ะ  ได้แก่  ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากกล้วย ส้มโอ  ลำไย  ยางพารา 
หมู่ที่ 4  บ้านขวากใต้  ได้แก่  ส้มโอ  ลำไย  ข้าวโพด สุราพื้นบ้าน  ยางพารา   
หมู่ที่ 5  บ้านขวากเหนือ ได้แก่  ส้มโอ   ลำไย ขนมหวาน  ลิ้นจี่  เงาะ  ยางพารา  มันสำปะหลัง 
หมู่ที่ 6  บ้านวังผา  ได้แก่  เครื่องจักรสานจากไม้ไผ่  ส้มโอ   ยางพารา  ข้าวโพด 
 
 ๖.๑ การเกษตร  

ประชากรในเขตเทศบาล ร้อยละ 90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทาง
การเกษตรที่สำคัญ ได้แก่  ข้าวโพด ส้มโอ ลำไย เงาะ ขิง เป็นต้น  

-  อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ     90 ของจำนวนประชากรทั้งหมด         
-  อาชีพเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ      3 ของจำนวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพรับจ้าง  ร้อยละ      1 ของจำนวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพค้าขาย  ร้อยละ      6 ของจำนวนประชากรทั้งหมด   
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๖.๒ การประมง 
  ในเทศบาลตำบลท่าข้าม มีการเลี้ยงกบ เลี้ยงปลาดุ เป็นส่วนใหญ่และเป็นการเลี้ยง
เพ่ือบริโภคในครัวเรือนเท่านั้น  
 

๖.๓ การปศุศัตว์ 
 เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม 

เช่น      การเลี้ยงไก่  เป็ด  โค  สุกร  กระบือ  เนื่องจากพ้ืนที่ในการเลี้ยงสัตว์มีจำนวนจำกัด จึงเลี้ยง
ได้ในปริมาณท่ีไม่เยอะ  

 
๖.๔ การบริการ 
 ร้านค้า  จำนวน  38 แห่ง  

โรงแรม  จำนวน  1 แห่ง 
ร้านอาหาร จำนวน  8 แห่ง 
ปั้นน้ำมัน จำนวน   3 แห่ง 
 

๖.๕ การท่องเที่ยว 
  ในเขตเทศบาลไม่มีแหล่งท่องเที่ยว  แต่ได้ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นในชุมชน  
เช่น  การจัดงานประเพณีต่างๆ  การจัดสร้างสวนสาธารณะสำหรับใช้พักผ่อนหย่อนใจ 
  

๖.6 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
การพาณิชย์ 

  ตำบลท่าข้าม พ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังเป็นชุมชน ชนบท ยังใช้ชีวิตแบบดั้งเดิม การดำเนิน
กิจการทางด้านธุรกิจจึงยังไม่ได้รับการพัฒนามากเท่าที่ควร ส่วนมากเป็นการค้าขายแบบเป็นแหล่ ง
ผลิตสินค้าทางการเกษตร แต่ก็มธีุรกิจการค้าอยู่ คือ 

1. ร้านค้า …38…  แห่ง   
1.นายของ  แสงงาม     ตั้งอยู่เลขท่ี 53/1  ม.1  ต.ท่าข้าม 
2.นายตาคำ  ยาวิเริง       ตั้งอยู่เลขท่ี 206  ม.1  ต.ท่าข้าม 
3.นายบุญ  ยาวิเริง     ตั้งอยู่เลขท่ี  33/1  ม.1  ต.ท่าข้าม 
4.นายทรงเดช  ลือชา     ตั้งอยู่เลขท่ี  9/1  ม.1  ต.ท่าข้าม 
5.นายอุทัย  สมควร     ตั้งอยู่เลขท่ี  120  ม.1  ต.ท่าข้าม 
6.นางวันดี  ไชยลังการ     ตั้งอยู่เลขท่ี  17  ม.1  ต.ท่าข้าม 
7.นางขันคำ  ไชยลังการ     ตั้งอยู่เลขท่ี  91  ม.1  ต.ท่าข้าม 
8.นางเสาวลักษณ์  ศักดิ์สิทธานุภาพ   ตั้งอยู่เลขท่ี  212  ม.2  ต.ท่าข้าม 
9.นายสมชัย  วงศ์บุญชัยเลิศ    ตั้งอยู่เลขท่ี  264  ม.2  ต.ท่าข้าม 
10.นายวัฒนา  ศักดิ์สิทธานุภาพ    ตั้งอยู่เลขท่ี  89/3  ม.2  ต.ท่าข้าม 
11.นางจารุวรรณ  หมั่นพัฒนาการ   ตั้งอยู่เลขท่ี  277/2  ม.2  ต.ท่าข้าม 
12.นางลัย  ไชยประเสริฐ    ตั้งอยู่เลขท่ี  89/1  ม.3  ต.ท่าข้าม 
13.นายสมเพชร  ลือชา     ตั้งอยู่เลขท่ี  170/1  ม.3  ต.ท่าขาม 
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14.นายแดง  แสงงาม     ตั้งอยู่เลขท่ี  43/1  ม. 3  ต.ท่าข้าม 
15.นายเรืองศักดิ์  แซ่จั่น    ตั้งอยู่เลขท่ี  87/1  ม.3  ต.ท่าข้าม 
16.นายเสาร์  แสงงาม    ตั้งอยู่เลขท่ี  43/2  ม.3  ต.ท่าข้าม 
17.นายกานต์  ไชยลังการ   ตั้งอยู่เลขท่ี  224  ม.3  ต.ท่าข้าม 
18.นายวัดย์  ไชยลังการ    ตั้งอยู่เลขท่ี  178  ม.3  ต.ท่าข้าม 
19.นายสิน  เจือจันทร์     ตั้งอยู่เลขท่ี  93  ม.3  ต.ท่าข้าม 
20.นายอิ่นแก้ว  ยาวิเลิง    ตั้งอยู่เลขท่ี  87/2  ม.3  ต.ท่าข้าม 
21.นางเบญจรัตน์  โททัสสะ    ตั้งอยู่เลขท่ี  12  ม.2  ต.ปอ 
22.นางจิรพร  ธะนันไชย    ตั้งอยู่เลขท่ี  10  ม.4  ต.ท่าข้าม 
23.นายสมบุญ  อาจหาญ    ตั้งอยู่เลขท่ี  52  ม.4  ต.ท่าข้าม 
24.นางนันต์  แข่งขัน     ตั้งอยู่เลขท่ี  132  ม.5  ต.ท่าข้าม 
25.นายพัฒน์  แก้วสุข     ตั้งอยู่เลขท่ี  150  ม.5  ต.ท่าข้าม 
26.นายเทิง  ชาวส้าน     ตั้งอยู่เลขท่ี  129  ม.5  ต.ท่าข้าม 
27.นางสาวสุรณี  ธะนันไชย   ตั้งอยู่เลขท่ี 211  ม.5  ต.ท่าข้าม 
28.นายลือศักดิ์  ธรรมะธัญา    ตั้งอยู่เลขท่ี  267  ม.5  ต.ท่าข้าม 
29.นายเลาเส็ง  แซ่เห้อ     ตั้งอยู่เลขท่ี  169  ม.5  ต. ท่าข้าม 
30.นางยอด  แข่งขัน     ตั้งอยู่เลขท่ี  260  ม.5  ต.ท่าข้าม 
31.นางธัญชนก  หัตถกอง    ตั้งอยู่เลขท่ี  239  ม.5  ต.ท่าข้าม 
32.นางไล  แข่งขัน     ตั้งอยู่เลขท่ี  191  ม.5  ต.ท่าข้าม 
33.นายปรีชา  ปัญญาศาล     ตั้งอยู่เลขท่ี  88  ม.5  ต.ท่าข้าม 
34.นางเบญจมาศ  นุธรรม    ตั้งอยู่เลขท่ี  209  ม.5  ต.ท่าข้าม 
35.นางปิม  สกุลวิไล     ตั้งอยู่เลขท่ี  142  ม.5  ต.ท่าข้าม 
36.นายเพชร  บุญมา     ตั้งอยู่เลขท่ี  55  ม.5  ต.ท่าข้าม 
37.นางสามารถ  ดีมาก     ตั้งอยู่เลขท่ี  27  ม.4  ต.ท่าข้าม 
38.นางเทียน  วังมูล     ตั้งอยู่เลขท่ี  54/2  ม.4  ต.ท่าข้าม 

2.ปั้มน้ำมัน 
-แบบหัวจ่าย  …1….  แห่ง  

1.นางดวงตา  ไชยลังการ    ตั้งอยู่เลขท่ี  80/1  ม.3  ต.ท่าข้าม 
2.บริษัทปิโตรเลียมไทยคอร์เปอร์เรชั่นจำกัด ตั้งอยู่เลขที่ 262/1 ตั้งอยู่ที่ หมู่ 5 ต.

ท่าข้าม 
 -แบบปั้มหลอด  …4…  แห่ง 

  1.นางวันดี  ไชยลังการ     ตั้งอยู่เลขท่ี  17  ม.1  ต.ท่าข้าม 
2.นายแดง  แสงงาม     ตั้งอยู่เลขท่ี  43/1  ม.3  ต.ท่าข้าม 
3.นางจิรพร  ธะนันไชย     ตั้งอยู่เลขท่ี  10  ม.4  ต.ท่าข้าม 
4.นางสาวสุรณี  ธะนันไชย    ตั้งอยู่เลขท่ี  211  ม.5  ต. ท่าข้าม 

 

3.โรงงานอุตสาหกรรมบ่มใบยาสูบ (ขนาดเล็ก )  จำนวน  …1.. แห่ง 
 1.นางพิสมัย   ชินะข่าย   ตั้งอยู่เลขท่ี 120/1  ม. 5  ต.ท่าข้าม 
4.อู่ซ่อมรถมีจำนวน  …4…  แห่ง 
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  1.นายบุญลือ  สมควร     ตั้งอยู่เลขท่ี  190  ม.3  ต.ท่าข้าม 
2.นางดวงตา  ไชยลังการ    ตั้งอยู่เลขท่ี  80/1  ม.3  ต.ท่าข้าม 
3.นายสายฝน  จินดาธรรม    ตั้งอยู่เลขท่ี  122/1  ม.5  ต.ท่าข้าม 
4.นายเดช  บุญดี     ตั้งอยู่เลขท่ี  21  ม.5  ต.ท่าข้าม 

5.โรงสีข้าว  …12….  แห่ง 
  1.นายของ  แสงงาม     ตั้งอยู่เลขท่ี  53/1  ม.1  ต.ท่าข้าม 

2.นายศรีไว  ลือชา     ตั้งอยู่เลขท่ี  38  ม.1   ต.ท่าข้าม 
3.นางจันทร์  อุ่นต้าว     ตั้งอยู่เลขท่ี  32  ม.1   ต.ท่าข้าม 
4.นายพงษ์ศักดิ์  ศักดิ์สิทธานุภาพ   ตั้งอยู่เลขท่ี  99  ม.2  ต.ท่าข้าม 
5.นายสมชัย  วงศ์บุญชัยเลิศ    ตั้งอยู่เลขท่ี  264  ม.2   ต.ท่าข้าม 
6.นายปั่นแก้ว  ไชยประเสริฐ    ตั้งอยู่เลขท่ี  89/1  ม.3  ต.ท่าข้าม 
7.นายกิติโชติ  จินดาธรรม    ตั้งอยู่เลขท่ี  33/1  ม.3  ต.ท่าข้าม 
8.นายบุญชม  นพคุณ    ตั้งอยู่เลขท่ี  30  ม.4   ต.ท่าข้าม 
9.นางปัน  ยาวิเลิง     ตั้งอยู่เลขที่  24  ม.4   ต.ท่าข้าม 
10. นางไล  แข่งขัน     ตั้งอยู่เลขท่ี  191  ม.5  ต.ท่าข้าม 
11.นางชัฐรา   ถาวงศ์     ตั้งอยู่เลขท่ี  11  ม.5   ต.ท่าข้าม 
12.นายแปง  รักสว่าง     ตั้งอยู่เลขท่ี  14  ม.6   ต.ท่าข้าม 

5.โรงกลั่นสุราพื้นบ้านมีจำนวน  ……1....  แห่ง 
 1.นางบุญ   ทะนันไชย   ตั้งอยู่ที่ ม.4  ต.ท่าข้าม  
6.ตลาดสด   ..…1….  แห่ง 
 1.ตลาดประชารัฐบ้านขวากเหนือ ตั้งอยู่ที ่ม.5 ต.ท่าข้าม 
7.บ้านเช่า/ห้องเช่า   ……5….  แห่ง 
 1.นางพิมพร   ไชยลังการ   ตั้งอยู่เลขท่ี  42  ม.1    ต.ท่าข้าม 
 2.นายแสวง   แสงงาม   ตั้งอยู่เลขท่ี  87  ม.3    ต.ท่าข้าม 
 3.นายสมเกียรติ   แสงงาม  ตั้งอยู่เลขท่ี  234  ม.3  ต.ท่าข้าม 
 4.นายจอมแสง   ยาวิเลิง   ตั้งอยู่เลขท่ี  135  ม.3  ต.ท่าข้าม 
 5.นายอินถา   ยาวิเลิง   ตั้งอยู่เลขท่ี  38/1  ม.3  ต.ท่าข้าม 
8.อ่ืนๆ    …20…. แห่ง 
1.นายสวย  ไชยลังการ รับเหมาก่อสร้าง ตั้งอยู่เลขท่ี  11  ม.1  ต.ท่าข้าม 
2.นายชัยพล  ลือชา ร้านซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า ตั้งอยู่เลขท่ี229/1 ม.3  ต.ท่าข้าม 
3.นางวันเพ็ญ  ยาวิเลิง   ร้านตัดเย็บเสื้อผ้า     ตั้งอยู่เลขท่ี 176 ม.3  ต.ท่าข้าม 
4.นายสุเชษฐ์  ศิริทักษิณ ร้านจำหน่ายมือถือ    ตั้งอยู่เลขท่ี 38/1 ม.3  ต.ท่าข้าม 
5.นายสมเกียรติ  บุญญานุพงศ์  ร้านจำหน่ายอาหารสัตว์ ตั้งอยู่เลขที่171 ม.3  ต.ท่าข้าม 
6.นางธนัญญา  ก๋าวงศ์    คลินิกการพยาบาลและผดุงครรภ์  ตั้งอยู่เลขท่ี 135  ม.3  
7.นายสิน   เจือจันทร์  ร้านอินเตอร์เน็ต เกมส์  ตั้งอยู่เลขที่ 93 ม.3  ต.ท่าข้าม 
8.นางคำพา  ไชยลังการ  ร้านรับซื้อของเก่า  ตั้งอยู่เลขที่  237 ม.3  ต.ท่าข้าม  
9.นางถนอมศรี  ธรรมานุวงศ์    ร้านจำหน่ายพันธุ์ไม้ ตั้งอยู่เลขท่ี133 ม.3  ต.ท่าข้าม 
10.น.ส.ธัญภัค  หงส์สามสิบเก้า  ร้านจำหน่ายสินค้าเกษตร ตั้งอยู่เลขท่ี  238  ม.3  



~ 11 ~ 
 

11.นายภานุวัฒน์   สมควร    ร้านจำหน่ายเครื่องใช้ไฟฟ้า ตั้งอยู่เลขท่ี 64 ม.4  
12.นายตาคำ   สมควร  รับซื้อขายสุกร ตั้งอยู่เลขท่ี 14  ม.4   ต.ท่าข้าม 
13.นางเครือวรรณ  กิลัย   ร้านตัดเย็บเสื้อผ้า    ตั้งอยู่เลขท่ี 109 ม.5  ต.ท่าข้าม 
14.นางนิตยา  ธะนันไชย   ร้านจำหน่ายโลงศพ  ตั้งอยู่เลขที่ 8    ม.5  ต.ท่าข้าม  
15.นางนัฏฐิกา  นาวา   ร้านเสริมสวย     ตั้งอยู่เลขท่ี  ม.5  ต.ท่าข้าม 
16.นางผา   มังกรณ์  ร้านเฟอร์นิเจอร์      ตั้งอยู่เลขท่ี 45   ม.5  ต.ท่าข้าม 
17.นายวัชระ   ทะนันไชย   ร้านตัดผม      ตั้งอยู่เลขท่ี 99   ม.3  ต.ท่าข้า 
18.นางประกายทิพย์  นุธรรม   ที่ดินให้เช่า       ตั้งอยู่เลขท่ี 121 ม.5  ต.ท่าข้าม 
19.นายเจริญ  กิลัย  รับเหมาก่อสร้าง     ตั้งอยู่เลขท่ี 293 ม.5  ต.ท่าข้าม 
20.นายผ่องใส  บุดดี  ร้านรับซื้อของเก่า    ตั้งอยู่เลขท่ี116/1 ม.5  ต.ท่าข้าม 

 

กลุ่มอาชีพ 
มีกลุ่มอาชีพ  จำนวน  9  กลุ่ม 

   ๑. กลุ่มเลี้ยงกบบ้านโล๊ะ 
   ๒. กลุ่มเลี้ยงกบขวากใต ้
   3.กลุ่มตัดเย็บท่าข้าม (ห้วยติ้ว) 
   4. กลุ่มตัดเย็บขวากเหนือ 
   5. กลุ่มอนุรักษ์ ทอผ้าไทลื้อ 
   6. กลุ่มทอผ้าบ้านท่าข้าม 
   7. กลุ่มจักสานบ้านห้วยติ้ว 
   8. กลุ่มตัดเย็บห้วยแล้ง 
   9.กลุ่มจักสานตำบลท่าข้าม 
 

๖.๘ แรงงาน 
  จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นคน
อายุประมาณ 40-60 ปี ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกร รองลงมาคืออายุ 30-40 ปี ส่วนกลุ่มแรงงาน
ส่วนใหญ่จะทำงานในพ้ืนที่เป็นส่วนมาก ดังนั้นในพ้ืนที่ตำบลท่าข้าม จึงมีแรงงานต่างด้าวมาทำงาน
เป็นส่วนน้อย 
 
๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 
 
 7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
 จำนวนหมู่บ้าน ในเขตเทศบาลตำบลท่าข้าม   
ตำบลท่าข้าม แบ่งการปกครองในเขตเทศบาลตำบลมี   6   หมู่บ้านหลัก  และมีหมู่บ้านบริวาร         
2 หมู่บ้าน  ดังนี้ 

หมู่ที่  1  บ้านท่าข้าม 
วิสัยทัศน์ของหมู่บ้าน 
“ชุมชนเข้มแข็ง สังคมมีสุข เรียนรู้และพัฒนาตนเอง” 
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ข้อมูลทั่วไป 

1.  ชื่อหมู่บ้าน  ท่าข้าม    หมู่ที่    1    ตำบล ท่าข้าม อำเภอ  เวียงแก่น   จังหวัดเชียงราย 
2.  พื้นที่ทั้งหมด ...........2,800............ไร่           ที่นา..........1,050.......ไร่   ที่สวน..........
400........ไร่ ที่อยู่อาศัย.................1,350........ไร่         แหล่งน้ำสาธารณะ............3...........แห่ง  ที่
สาธารณประโยชน์...........150............ไร่ 
3.  จำนวนครัวเรือน.............208............ครวัเรอืน  
4.  จำนวนประชากร.........611........คน    ชาย....292...คน   หญิง.....319.......คน 
       ผู้สูงอายุ.............96................คน     คนพิการ..........28............คน   
5.  ที่ตั้ง / อาณาเขต 
  อยู่ห่างจากที่ว่าการอำเภอ  เวียงแก่น  ระยะทาง..............12............กิโลเมตร 
  อยู่ห่างจากตัวจังหวัดเชียงราย  ระยะทาง.....................130...........กิโลเมตร 
  มีอาณาเขต  ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ   บ้านขวากใต้  หมู่ที่ 4 ตำบลท่าข้าม 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ   บ้านปอกลาง  หมู่ที่ 5 ตำบลปอ 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ    แม่น้ำงาวและบ้านโล๊ะ หมู่ที่ 3 ตำบลท่าข้าม  
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ   บ้านห้วยแล้ง  หมู่ที่ 2 ตำบลท่าข้าม     สันเขาดอยยาว 
ต.ครึ่ง อ.เชียงของ 
 

6.  ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขา  และมีป่าไม้     
7.  สภาพภูมิอากาศ    สภาพอากาศทั่วไป จะมี  3 ฤดู คือ ฤดูร้อน  ฤดูฝน และฤดูหนาว   อากาศ
โดยทั่วไปค่อนข้างเย็นสบาย 
8.  การคมนาคม     การสัญจรไปมาสะดวก มีถนนลาดยางและถนนคอนกรีตถึงอำเภอ 
9.  อายุชุมชน............175.............ป ี
10.  – ชื่อผู้ใหญ่บ้าน    นายคำนวล  ยาวิเลิง       
11.  ประวัติหมู่บ้าน 

ประมาณ 200 ปีมาแล้วอพยพมาจากเมืองเงินประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ตอนแรกมาตั้งรกรากหรือมาตั้งหมู่บ้าน ประมาณ 10 หลังคาเรือน ตอนแรกขึ้นอยู่กับ หมู่ที่ 4 
ตำบลปอ กิ่งอำเภอเวียงแก่น ตอนแรกยังไม่มีนามสกุลใช้ โดยการนำของนายปัญญา เป็นผู้ตั้ง
นามสกุลคนแรก  ต่อมา  ปี 2531  แบ่งแยกการปกครองออกจาก หมู่ที่ 4 ตำบลปอ  เป็น บ้านท่า
ข้าม จนถึงปัจจุบัน 

ที่มา : ข้อมูลจากแผนชุมชนหมู่บ้านท่าข้าม ณ  เดือนเมษายน 2556 
 

หมู่ที่  2  บ้านห้วยแล้ง   
วิสัยทัศน์ของหมู่บ้าน 
“วัฒนธรรมชนเผ่าม้ง  มั่นคงประเพณี  เศรษฐกิจเกษตรกรรม” 
ข้อมูลทั่วไป 
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1.  ชื่อหมู่บ้าน   ห้วยแล้ง       หมู่ที่    2    ตำบลท่าข้าม 
       อำเภอ  เวียงแก่น   จังหวัดเชียงราย 
2.  พื้นที่ทั้งหมด  50,000   ไร่           ที่นา   1,000  ไร่   ที่สวน    2,000  ไร่ 
       ที่อยู่อาศัย  300  ไร่         แหล่งน้ำสาธารณะ   4   แห่ง 
       ที่สาธารณประโยชน์    500   ไร่ 
3.  จำนวนครัวเรือน...............488................ครวัเรอืน  
4.  จำนวนประชากร........1,769......คน    ชาย......878.....คน  หญิง......891......คน 
ผู้สูงอายุ..............87.................คน     คนพิการ............28..........คน   
5.  ที่ตั้ง / อาณาเขต 
  อยู่ห่างจากที่ว่าการอำเภอ  เวียงแก่น  ระยะทาง.............7.............กิโลเมตร 
  อยู่ห่างจากตัวจังหวัดเชียงราย  ระยะทาง...................140..............กิโลเมตร 
  มีอาณาเขต  ดังนี้ 
            อาณาเขตติดต่อ 

ทิศเหนือ       ติดต่อ         บ้านท่าข้าม ม.1 ต.ท่าข้าม 
ทิศใต้          ติดต่อ         บ้านปอกลาง  ม.5 ต.ปอ 
ทิศตะวันออก     ติดต่อ        บ้านปอกลาง ม.5 ต.ปอ 
ทิศตะวันตก    ติดต่อ          สันเขาดอยยาว ต.ครึ่ง  อ.เชียงของ 

 

6.  ลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขา  และมีป่าไม้     
7.  สภาพภูมิอากาศ    สภาพอากาศทั่วไป จะมี  3 ฤดู คือ ฤดูร้อน  ฤดูฝน และฤดูหนาว  อากาศ
โดยทั่วไปค่อนข้างเย็นสบาย 
8.  การคมนาคม     การสัญจรไปมาสะดวก มีถนนลาดยางและถนนคอนกรีตถึงอำเภอ 
9.  อายุชุมชน...........48............ป ี
10. ชื่อผู้ใหญ่บ้าน    นายวัฒนา       ศักดิ์สิทธานุภาพ         
1.  ประวัติหมู่บ้าน 

เดิมจากคำบอกเล่าของผู้เฒ่าผู้แก่ อพยพมาจากบ้านห้วยกุ๊ก ห้วยส้านเก่า ประมาณ  ปี 
2508  ต่อมามีประชากร  มาตั้งรกรากมากขึ้น จึงจัดตั้งเป็นหมู่บ้านขึ้น ตามทำเลพ้ืนที่หมู่บ้านลำ
ห้วยแล้งจึงตั้งชื่อหมู่บ้าน ง่ายๆว่า “บ้านห้วยแล้ง                      

ที่มา : ข้อมลูจากแผนชุมชนหมู่บ้านห้วยแล้ง    ณ  เดือนเมษายน 2556 
 

หมู่ที่  3  บ้านโล๊ะ   
วิสัยทัศน์ของหมู่บ้าน 
“ร่วมใจสามัคคี   อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมไทลื้อ” 
ข้อมูลทั่วไป 

1.  ชื่อหมู่บ้าน      โล๊ะ    หมู่ที่    3   ตำบล ท่าข้าม     
       อำเภอ  เวียงแก่น   จังหวัดเชียงราย 
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2.  พื้นที่ทั้งหมด ...........2,800............ไร่           ที่นา..........1,050.......ไร่   ที่สวน..........
400........ไร่ 
    ที่อยู่อาศัย.................1,350........ไร่         แหล่งน้ำสาธารณะ............3...........แห่ง  
    ที่สาธารณประโยชน์...........150............ไร่ 
3.  จำนวนครัวเรือน................313...............ครวัเรอืน  
4.  จำนวนประชากร......827.....คน    ชาย......396......คน  หญิง.......431.....คน 
ผู้สูงอายุ........138...........คน     คนพิการ........40..........คน   
5.  ที่ตั้ง / อาณาเขต 
  อยู่ห่างจากที่ว่าการอำเภอ  เวียงแก่น  ระยะทาง..............11............กิโลเมตร 
  อยู่ห่างจากตัวจังหวัดเชียงราย  ระยะทาง.....................160...........กิโลเมตร 
  มีอาณาเขต  ดังนี้ 
   ทิศเหนือ ติดต่อกับ   บ้านขวากใต้  หมู่ที่ 4 ตำบลท่าข้าม 
   ทิศใต ้  ติดต่อกับ   บ้านปอกลาง   หมู่ที่ 5  ตำบลปอ 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับ    สปป.ลาว 
   ทิศตะวันตก ติดต่อกับ    สันเขาดอยยาว  ต.ครึ่ง  อ.เชียงของ 
6.  ลักษณะภูมิประเทศ 

พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขา  และมีป่าไม้     
7.  สภาพภูมิอากาศ    สภาพอากาศทั่วไป จะมี  3 ฤดู คือ ฤดูร้อน  ฤดูฝน และฤดูหนาว   อากาศ
โดยทั่วไปค่อนข้างเย็นสบาย 
8.  การคมนาคม    มีถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในหมู่บ้าน  
9.  อายุชุมชน............306.............ป ี
10. ชื่อผู้ใหญ่บ้าน    นายกิติโชติ   จินดาธรรม            
11. ประวัติหมู่บ้าน                        

ประมาณ 200 ปีมาแล้ว ตั้งถิ่นฐานอยู่แคว้นสิบสองปันนา มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนจีน ตอนใต้   อพยพมาตั้งรกราก บริเวณชายแดนริมแม่น้ำโขง ตอนแรก
ขึ้นอยู่กับ หมู่ที่ 4 ตำบลปอ  กิ่งอำเภอเวียงแก่น  ต่อมา  แบ่งแยกการปกครองออกจาก หมู่ที่ 4 
ตำบลปอ  เป็น โล๊ะ จนถึงปัจจุบัน 

ที่มา : ข้อมูลจากแผนชุมชนหมู่บ้านโล๊ะ    ณ  เดือนเมษายน 2556 
 

 
หมู่ที่  4  บ้านขวากใต้  
วิสัยทัศน์ของหมู่บ้าน 
“ขยัน   ประหยัด   ซื่อสัตย์   พ่ึงพา   นำประชาสู่  เศรษฐกิจพอเพียง” 
ข้อมูลทั่วไป  

1.  ชื่อหมู่บ้าน     ขวากใต้    หมู่ที่    4    ตำบล ท่าข้าม 
       อำเภอ  เวียงแก่น   จังหวัดเชียงราย 
2.  พื้นที่ทั้งหมด ...........5,000............ไร่           ท่ีนา..........500.......ไร่   ท่ีสวน..........
1,500........ไร่ 
    ที่อยู่อาศัย.................80........ไร่         แหล่งน้ำสาธารณะ............8...........แห่ง  
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    ที่สาธารณประโยชน์...........17............ไร่ 
3.  จำนวนครัวเรือน.................148..............ครวัเรอืน  
4.  จำนวนประชากร..........422.......คน    ชาย......214.....คน  หญิง.......208.......คน 
ผู้สูงอายุ.............43..............คน     คนพิการ.........15.............คน   
 
5.  ที่ตั้ง / อาณาเขต 
  อยู่ห่างจากที่ว่าการอำเภอ  เวียงแก่น  ระยะทาง..............7............กิโลเมตร 
  อยู่ห่างจากตัวจังหวัดเชียงราย  ระยะทาง.....................160...........กิโลเมตร 
  มีอาณาเขต  ดังนี้ 
   ทิศเหนือ ติดต่อกับ   บ้านขวากเหนือ  หมู่ที่ 5 ตำบลท่าข้าม 
   ทิศใต ้  ติดต่อกับ   บ้านโล๊ะ     หมู่ที่ 3 ตำบลท่าข้าม 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับ    ประเทศสปป.ลาว 
   ทิศตะวันตก ติดต่อกับ    สันเขาดอยยาว  ต.ครึ่ง  อ.เชียงของ 
6.  ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขา  และมีป่าไม้     
7.  สภาพภูมิอากาศ    สภาพอากาศทั่วไป จะมี  3 ฤดู คือ ฤดูร้อน  ฤดูฝน และฤดูหนาว   อากาศ
โดยทั่วไปค่อนข้างเย็นสบาย 
8.  การคมนาคม     การสัญจรไปมาสะดวก มีถนนลาดยางและถนนคอนกรีตถึงอำเภอ 
9.  อายุชุมชน............33.............ป ี
10. ชื่อผู้ใหญ่บ้าน    นายปี ไชยลังการ                
11.  ประวัติหมู่บ้าน 
 เดิมข้ึนอยู่กับ หมู่ที่ 7 ตำบลปอ  กิ่งอำเภอเวียงแก่น  รวมอยู่กับ บ้านขวากเหนือ ต่อมามีการ
แบ่งแยกการปกครอง ชื่อว่าบ้านขวากใต้ จนถึงปัจจุบัน   

ที่มา : ข้อมูลจากแผนชุมชนหมู่บ้านขวากใต้    ณ  เดือนเมษายน 2556 
 

หมู่ที่  5  บ้านขวากเหนือ  
วิสัยทัศน์ของหมู่บ้าน 
“ศูนย์ราชการระดับตำบล    ชุมชนเข้มแข็ง   แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง” 

 ข้อมูลทั่วไป 
1.  ชื่อหมู่บ้าน     ขวากเหนือ    หมู่ที่    5    ตำบล ท่าข้าม 
       อำเภอ  เวียงแก่น   จังหวัดเชียงราย 
2.  พื้นที่ทั้งหมด ...........40,000............ไร่           ที่นา..........134.......ไร่   ที่สวน..........
2,000........ไร่ 
     ที่อยู่อาศัย.................530........ไร่         แหล่งน้ำสาธารณะ............4...........แห่ง 
     ที่สาธารณประโยชน์...........1,336............ไร่ 
3.  จำนวนครัวเรือน................409................ครวัเรอืน  
4.  จำนวนประชากร....... 1,664.....คน    ชาย......847......คน  หญิง......817.....คน 
ผู้สูงอายุ.............136.............คน     



~ 16 ~ 
 

คนพิการ...........47............คน   
5.  ที่ตั้ง / อาณาเขต 
  อยู่ห่างจากที่ว่าการอำเภอ  เวียงแก่น  ระยะทาง..............8............กิโลเมตร 
  อยู่ห่างจากตัวจังหวัดเชียงราย  ระยะทาง.....................132...........กิโลเมตร 
  มีอาณาเขต  ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ   บ้านไทยสามัคคี  หมู่ที่ 6 ตำบลม่วงยาย 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ   บ้านขวากใต้   หมู่ที่ 4 ตำบลท่าข้าม 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ    ประเทศสปป.ลาว 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ    บ้านทุ่งคำ  หมู่ที่ 2 ตำบลหล่ายงาว 
6.ลักษณะภูมิประเทศ 

พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบมีภูเขาล้อมรอบ  มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 4,000 ไร่  เป็นที่อยู่
อาศัย 539  ไร่   พ้ืนที่ทำการเกษตรประมาณ 1,000  ไร่  และพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ประมาณ  
336   
7.  สภาพภูมิอากาศ    สภาพอากาศทั่วไป จะมี  3 ฤดู คือ ฤดูร้อน  ฤดูฝน และฤดูหนาว อากาศ
โดยทั่วไปค่อนข้างเย็นสบาย 
8.  การคมนาคม     การสัญจรไปมาสะดวก มีถนนลาดยางและถนนคอนกรีตถึงอำเภอ 
9.  อายุชุมชน............56.............ป ี
10. ชื่อผู้ใหญ่บ้าน    นายสังเวียน   นุธรรม  (กำนันตำบลท่าข้าม)   
11.  ประวัติหมู่บ้าน 
จัดตั้งเป็นหมู่บ้านเมื่อปี   พ.ศ. 2489  ให้ชื่อหมู่บ้านว่า  “บ้านขวากเหนือ”  มีบ้านบริวาร              
2  หมู่บ้าน  คือ บ้านห้วยติ้ว เป็นชนเผ่าม้ง   และบ้านป่าตึง   เป็นชนเผ่าขมุ 
 ที่มา : ข้อมูลจากแผนชุมชนหมู่บ้านขวากเหนือ    ณ  เดือนเมษายน 2556 
 
 

หมู่ที่  6  บ้านวังผา 
วิสัยทัศน์ของหมู่บ้าน 
“สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีชนเผ่าขมุ เรียนรู้วิถีชีวิตพอเพียง” 

 ข้อมูลทั่วไป  
1.  ชื่อหมู่บ้าน  วังผา  หมู่ที่  6   ตำบลท่าข้าม อำเภอ  เวียงแก่น   จังหวัดเชียงราย 
2.  พื้นที่ทั้งหมด   1,500 ไร่           ที่นา 100  ไร่   ที่สวน   300  ไร่ 
       ที่อยู่อาศัย 80  ไร่         แหล่งน้ำสาธารณะ  4  แห่ง 
       ที่สาธารณประโยชน์.  4  .ไร่ 
3.  จำนวนครัวเรือน   …….92…….   ครวัเรือน  
4.  จำนวนประชากร .…419……คน    ชาย …..218…..คน     หญิง…..201…..คน 
       ผู้สูงอายุ. …………16……………คน     คนพิการ..........7............คน   
5.  ที่ตั้ง / อาณาเขต 
  อยู่ห่างจากที่ว่าการอำเภอ  เวียงแก่น  ระยะทาง..........13................กิโลเมตร 
  อยู่ห่างจากตัวจังหวัดเชียงราย  ระยะทาง.....................180...............กิโลเมตร 
  มีอาณาเขต  ดังนี้ 
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  ทิศเหนือ ติดต่อกับ............บ้านขวากใต้............ 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ.............บ้านโล๊ะ.................. 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ.............สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ.............บ้านท่าข้าม………. 
6.  สภาพภูมิประเทศ    เป็นดอยสูงสลับกับท่ีราบ 
7.  สภาพภูมิอากาศ..........มีสามฤดู คือ ฤดูร้อน..ฤดูฝน...และฤดูหนาว ...แต่ ฤดูหนาวอากาศจะ
หนาวมาก 
8.  การคมนาคม    มีถนนคอนกรีตเริมเหล็กเข้าถึงหมู่บ้าน 
9.  อายุชุมชน.............41................ป ี
10.ชื่อผู้ใหญ่บ้าน นายคำดี   รักสว่าง   
11.  ประวัติหมู่บ้าน 
     สมัยปู่ย่าตายายดั้งเดิมอาศัยอยู่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในปัจจุบันแล้วอพยพ
ข้ามเขาห้วยเฮ้ียะเข้ามาทำมาหากินในเขตพ้ืนที่ป่าที่อุดมสมบูรณ์ในประเทศไทยชื่อบ้านห้วยเฮ้ียะ หมู่
ที่ 5 ตำบลปอ อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ก็เริ่มมีลูกหลานมากข้ึนและจำนวนคนเพ่ิมมากข้ึนทำ
ให้พ้ืนที่ในหมู่บ้านเพียงพอจึงได้ทำการบุกเบิกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยสำหรับลูกหลานในรุ่นต่อไป 

 จากการบุกเบิกป่าในครั้งนี้ทำให้มีการบุกเข้าไปในเขตป่าลึกและมีการป่วยและตายจากการ
เป็นไข้ป่าและเมื่อมีการตายเป็นจำนวนมากทำให้หมอผีทำการเสี่ยงทายและทำพิธีกรรมสังเวยป่าแต่มี
จำนวนการตายเพ่ิมขึ้นหมอผีจึงแนะนำให้ทำการย้ายหมู่บ้านเพ่ือล้างอาถรรพ์ป่า จึงทำการอพยพ
ลูกบ้านจากบ้านห้วยเฮ้ียะมาอาศัยอยู่บ้านโล๊ะ หมู่ที่ 3  ตำบลท่าข้าม อำเภอเวียงแก่น ในฐานะ
หมู่บ้านบริวาร และได้อาศัยทำมาหากินตลอดทำให้มีประชากรเพ่ิมมากขึ้นตามลำดับมาจนถึงปี พ.ศ. 
2540 ได้แยกหมู่บ้านเป็นเอกเทศ 

  ที่มา : ข้อมูลจากแผนชุมชนหมู่บ้านวังผา    ณ  เดือนเมษายน 2556 

 
๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
 

 (๑)  บ้านท่าข้าม หมู่ 1   
มีพื้นที่ท้ังหมด  1,450  ทำการเกษตร  ดังนี้ 
 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขตชลประทาน  130   ครัวเรือน 
 380         ไร่    610    กก./ไร่    2,500    บาท/ไร่    8,200    บาท/ไร่ 

2.2) ทำสวน สวน  ยางพารา        .    25  ครัวเรือน 
  378       ไร่   600  กก./ไร่    1,500    บาท/ไร่   8,400    บาท/ไร่ 

ส ว น    ส้ ม โ อ . . .              
. 

  1    ครัวเรือน 
   5         ไร่   600    กก./ไร่   2,000    บาท/ไร่   8,400    บาท/ไร่ 

สวน  ลำไย               .   15   ครัวเรือน 
  40   ไร่   300     กก./ไร่   3,000     บาท/ไร่   8,400     บาท/ไร่ 
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สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่  ไร่อ้อย        ครัวเรือน 
           ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

   ไร่ข้าวโพด    110 ครัวเรือน 
   927  ไร่    950    กก./ไร่     3,000  บาท/ไร่   6,500     บาท/ไร่ 

  ไร่มันสำปะหลัง       ครัวเรือน 
          ไร่            กก./ไร่            บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ    อื่นๆ โปรดระบุ  
   ถั่วแขก            . 

 35    ครัวเรือน 
  40       ไร่    4,200  กก./ไร่    6,000   บาท/ไร่     6,300   บาท/ไร่ 

 

 (๒)  บ้านห้วยแล้ง หมู่ ๒   
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  3,000  ทำการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขตชลประทาน    30  ครัวเรือน 
   250       ไร่    350    กก./ไร่     200     บาท/ไร่    4,200    บาท/ไร่ 

2.2) ทำสวน สวน ยางพารา     .  450  ครัวเรือน 
 4,500   ไร่   600    กก./ไร่   1,500    บาท/ไร่  8,400     บาท/ไร่ 

สวน ลำไย     .     15 ครัวเรือน 
  150    ไร่  300   กก./ไร่      300   บาท/ไร่   8,400,    บาท/ไร่ 

สวน  เงาะ               .    7   ครัวเรือน 
  37      ไร่    7     กก./ไร่      300   บาท/ไร่     1,000   บาท/ไร่ 

สวน มะม่วง      .     10 ครัวเรือน 
  150     ไร่   6.00    กก./ไร่     2,000   บาท/ไร่ 1,080  บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่  ไร่อ้อย        ครัวเรือน 
           ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

   ไร่ข้าวโพด  450  ครัวเรือน 
 4,500     ไร่    350    กก./ไร่      1,000   บาท/ไร่    2,500   บาท/ไร่ 

   ไร่มันสำปะหลัง   50  ครัวเรือน 
  1,000     ไร่     600   กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ    อื่นๆ โปรดระบุ  
ข้าวไร่                   . 

450   ครัวเรือน 
 4500 ไร่   350    กก./ไร่    500     บาท/ไร่    4,200  บาท/ไร่ 

 

   
 
 



~ 19 ~ 
 

  (๓)  บ้านโล๊ะ หมู่ 3 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  1,450  ทำการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขตชลประทาน  180   ครัวเรือน 
1,000        ไร่   375    กก./ไร่  2,500    บาท/ไร่     4,875 บาท/ไร่ 

2.2) ทำสวน สวน  ยางพารา       .   30  ครัวเรือน 
 300      ไร่   600    กก./ไร่   1,500    บาท/ไร่  8,400     บาท/ไร่ 

สวน  ลำไย     .  90  ครัวเรือน 
 600    ไร่   300   กก./ไร่    3,000   บาท/ไร่              บาท/ไร่ 

สวน ส้มโอ        .  15    ครัวเรือน 
 80     ไร่  6.00    กก./ไร่     2,000    บาท/ไร่   8,400  บาท/ไร่ 

สวน                 . 
 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่ 
2.4) อื่นๆ 

  ไร่ข้าวโพด   150  ครัวเรือน 
  2,000   ไร่  1,200    กก./ไร่    2,000    บาท/ไร่  6,200    บาท/ไร่ 

 ไร่มันสำปะหลัง    1   ครัวเรือน 
  30         ไร่     600  กก./ไร่    1000    บาท/ไร่     1,080   บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 อื่นๆ โปรดระบุ  
   ถั่วแขก,. 

  40   ครัวเรือน 
   80        ไร่    2,800    กก./ไร ่   6,200     บาท/ไร่    40,000   บาท/ไร่ 

      
                                                                                    
 (๔)  บ้านขวากใต้ หมู่ 4 

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  2,000  ทำการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขตชลประทาน    59  ครัวเรือน 
   360       ไร่   300   กก./ไร่   2,000     บาท/ไร่   3,600     บาท/ไร่ 

2.2) ทำสวน สวน  ส้มโอ          .   15   ครัวเรือน 
 75     ไร่   600    กก./ไร่  2,000     บาท/ไร่     8,400  บาท/ไร่ 

สวน  ลำไย      .  15  ครัวเรือน 
  150   ไร่     300   กก./ไร่   3,000  บาท/ไร่   8,400     บาท/ไร่ 

สวน  เงาะ       .    3  ครัวเรือน 
  10         ไร่    300    กก./ไร่      1,000   บาท/ไร่  6,000    บาท/ไร่ 

ส ว น   ย า ง พ า ร า              
. 

  15   ครัวเรือน 
  280      ไร่    600    กก./ไร่  2,000   บาท/ไร่   8.d400   บาท/ไร่ 
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2.3) ทำไร่   ไร่อ้อย        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด 105    ครัวเรือน 
             ไร่   350    กก./ไร่     800    บาท/ไร่   2,500     บาท/ไร่ 

  ไร่มันสำปะหลัง   1   ครัวเรือน 
  30         ไร่    600  กก./ไร่    1,000    บาท/ไร่    1,080    บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
   ย า สู บ ,                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
ถั่วแขก                   

 54    ครัวเรือน 
             ไร่ 

   800    กก./ไร่ 2,500    บาท/ไร่   9,600     บาท/ไร่ 
 

  (๕)  บ้านขวากเหนือ หมู่ 5 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  2,134  ทำการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขตชลประทาน    52 รัวเรือน 
  330        ไร่    400    กก./ไร่     800     บาท/ไร่     3600   บาท/ไร่ 

 
2.2) ทำสวน 

สวน  ลำไย               .  20    ครัวเรือน 
  70      ไร่   300     กก./ไร่  2,000      บาท/ไร่    8,000   บาท/ไร่ 

สวน  ยางพารา      .  30  ครัวเรือน 
 270     ไร่    600   กก./ไร่  2,000   บาท/ไร่ 

  8 ,                                                               
8400   บาท/ไร่ 

สวน  ส้มโอ     .   16   ครัวเรือน 
 60    ไร่    600   กก./ไร่    2,000    บาท/ไร่    8,400   บาท/ไร่ 

สวน ส้มเขียวหวาน    .   1    ครัวเรือน 
 2      ไร่   600    กก./ไร่  6,000     บาท/ไร่   8,000    บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่  ไร่อ้อย       ครัวเรือน 
            ไร่            กก./ไร่ 

           
             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด  48    ครัวเรือน 
 250     ไร่  1,000     กก./ไร่ 800      บาท/ไร่ 5,000     บาท/ไร่ 

  ไร่มันสำปะหลัง        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ  อื่นๆ โปรดระบุ  
 ถั่วแขก   ยาสูบ                   

  28   ครัวเรือน 
  85      ไร่   3,000   กก./ไร่    2,000   บาท/ไร่   7,500    บาท/ไร่ 
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  (๖)  บ้านวังผา หมู่ 6 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  400  ทำการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

นอกเขตชลประทาน   12   ครัวเรือน 
   91        ไร่    400    กก./ไร่     800     บาท/ไร่    3,600    บาท/ไร่ 

2.2) ทำสวน สวน  เงาะ       .   7    ครัวเรือน 
  34     ไร่   300   กก./ไร่  1,000    บาท/ไร่  6,000    บาท/ไร่ 

สวน   ลำไย              .   38  ครัวเรือน 
 292  ไร่   300   กก./ไร่ 3,000    บาท/ไร่  8,400     บาท/ไร่ 

สวน ส้มโอ       .   2   ครัวเรือน 
  14      ไร่   600   กก./ไร่   2,000   บาท/ไร่  8,400    บาท/ไร่ 

สวน ยางพารา       .  23  ครัวเรือน 
 310     ไร่    600    กก./ไร่   2,000   บาท/ไร่  8,400    บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่   ไร่ปาล์ม   1    ครัวเรือน 
   8         ไร่           กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด  21    ครัวเรือน 
 326       ไร่    1,000   กก./ไร่   800    บาท/ไร่   5,000    บาท/ไร่ 

 ไร่กาแฟ   1    ครัวเรือน 
  12      ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
ข้าวไร่                . 

  30  ครัวเรือน 
  305     ไร่ 3,000    กก./ไร่    2,000   บาท/ไร่    15,000   บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
   พริก สับปะรด                   

  3 ครัวเรือน 
  23     ไร่  500     กก./ไร่    800    บาท/ไร่   7,500   บาท/ไร่ 
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๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ำ… 
๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 

(๑)  บ้านท่าข้าม หมู่ ๑   
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  1,450  มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำการเกษตร ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓  900  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ 1  ✓  ✓ 10 % 
 2. ห้วย/ลำธาร 2  ✓  ✓ 50 % 
 3. คลอง       
4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
 

      

3.3) แหล่งน้ำท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
3. ฝาย 1  ✓  ✓ 10 % 
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๒)  บ้านห้วยแล้ง หมู่ ๒   
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  3,000  มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้  

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำการเกษตร ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ำฝน  ✓  

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ค ว าม เพี ย งพ อ ข อ งน้ ำ เ พ่ื อ
การเกษตร 
ตลอดท้ังปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 

 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร 1  ✓  ✓ 50 % 
 3. คลอง 2  ✓  ✓ 50 % 
 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
4. สระ       
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 (๓)  บ้านโล๊ะ หมู่ 3 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด 1,450  มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำการเกษตร ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ำฝน  ✓  

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ 1  ✓  ✓ 50 % 
 2. ห้วย/ลำธาร 2  ✓  ✓ 50 % 
 3. คลอง 3  ✓  ✓ 50 % 
 4. หนองน้ำ/บึง 4  ✓  ✓ 50 % 
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย 1   

✓ 
  

✓ 
 

 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน       
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 (๔)  บ้านขวากใต้ หมู่ 4 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  2,000  มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำการเกษตร ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ำฝน ✓   

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร 1 ✓  ✓   
 3. คลอง      50 % 
 4. หนองน้ำ/บึง       
5. น้ำตก 2 ✓  ✓   
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ             
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 (๕)  บ้านขวากเหนือ หมู่ 5 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  2,134  มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำการเกษตร ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ำฝน  ✓  

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ 1  ✓  ✓ 50 % 
 2. ห้วย/ลำธาร 2  ✓  ✓ 50 % 
 3. คลอง       
 4. หนองน้ำ/บึง 3  ✓  ✓ 50 % 
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ำท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
  2. อ่างเก็บน้ำ   ✓  ✓ 50 % 
 3. ฝาย   ✓  ✓ 50 % 
  4. สระ   ✓  ✓ 40 % 
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ)       
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6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

(๖)  บ้านวังผา หมู่ 6 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  400  มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการทำการเกษตร ปริมาณน้ำฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ำฝน  ✓  

แหล่งน้ำ 
ทางการเกษตร 

ลำดับ 
ความสำคัญ 

ความเพียงพอของน้ำเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ำการเกษตร 

เพียงพอ 
ไ ม่
เพียงพอ 

ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 

3.2) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 1. แม่น้ำ       
 2. ห้วย/ลำธาร 1   ✓  50 % 
 3. คลอง       
 4. หนองน้ำ/บึง       
 5. น้ำตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                .. 

      

3.3) แหล่งน้ำท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ำ       
 3. ฝาย 1   ✓  50 % 
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 (๑)  บ้านท่าข้าม หมู่ ๑   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๓,000 มีแหล่งน้ำน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึง 

4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
4.2 บ่อน้ำตื้นสาธารณะ  ✓     
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

 ✓  ✓   100 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) ✓      
4.5 แหล่งน้ำธรรมชาติ   ✓    
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      

 
(๒)  บ้านห้วยแล้ง หมู่ ๒   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  3,000 มีแหล่งน้ำทางการเกษตร  ดังนี้  

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึง 

4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
4.2 บ่อน้ำตื้นสาธารณะ  ✓     
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

 ✓  ✓   100 % 
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4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) ✓      
4.5 แหล่งน้ำธรรมชาติ   ✓    
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      

 (๓)  บ้านโล๊ะ หมู่ 3 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  1,3๔๕  มีแหล่งน้ำน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึง 

4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
4.2 บ่อน้ำตื้นสาธารณะ  ✓     
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

 ✓  ✓   100 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) ✓      
4.5 แหล่งน้ำธรรมชาติ  ✓     
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ)       

(๔)  บ้านขวากใต้ หมู่ 4 
  มีพ้ืนที่ทั้งหมด  2,000 มีแหล่งน้ำน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
4.2 บ่อน้ำตื้นสาธารณะ   ✓    
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

 ✓  ✓   100 % 
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4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) ✓      
4.5 แหล่งน้ำธรรมชาติ  ✓  ✓   
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      

 

  (๕)  บ้านขวากเหนือ หมู่ 5 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  2,134  มีแหล่งน้ำน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึง 

4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
4.2 บ่อน้ำตื้นสาธารณะ  ✓     
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

 ✓  ✓   100 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) ✓      
4.5 แหล่งน้ำธรรมชาติ   ✓    

(๖)  บ้านวังผา หมู่ 6 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด 400  มีแหล่งน้ำน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ำ ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ ✓      
4.2 บ่อน้ำตื้นสาธารณะ ✓      

4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

 ✓  ✓  100 % 
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๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
๘.๑ การนับถือศาสนา 

-  ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ   ๙๘  
       วัด    4    แห่ง         

-  ผู้ที่นับถือศาสนาคริตส์  ร้อยละ  ๒ 
          โบสถ์      2   แห่ง 

 
๘.๒ ประเพณีและงานประจำปี 

-  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่สากล   ประมาณเดือน มกราคม 
-  ประเพณีปีใหม่ม้ง    ประมาณเดือน  มกราคม 
-  ประเพณีปีใหม่ขม ุ    ประมาณเดือน ธันวาคม 
-  ประเพณีถวายหนังแดง    ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีวันสงกรานต์     ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีลอยกระทง    ประมาณเดือน พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา  ประมาณเดือน  กรกฎาคม  

ตุลาคม  พฤศจิกายน 
 

๘.3 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
  ประชาชนในเขตเทศบาลได้ผลิตของใช้พ้ืนเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและเหลือเอาไว้จำ
หน่วยบ้าง ได้แก่  เครื่องจักรสานจากหวายและไม้ไผ่ ผ้าที่ทอจากผ้าทอไทลื้อ   
 

๙. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 9.1 น้ำ 
-  แม่น้ำ    1   สาย (แม่น้ำงาว) 
-  ลำห้วย   9   สาย (บางแห่งตื้นเขิน) 
-  บึง,หนองและอ่ืน ๆ   1 แห่ง (หนองโค้ง) 
แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น 
-   ฝาย    65 แห่ง 
-  บ่อน้ำตื้น   89 แห่ง 
-  บ่อโยก   15 แห่ง 
-  อ่ืน ๆ (ระบุ) ประปาหมู่บ้าน (ประปาภูเขา)  6 หมู่บ้าน  หมู่ที่ 1- 6  
-  ถังเก็บน้ำฝน   50 แห่ง 
 

 ที่มา : ข้อมูลจากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน  ณ  เดือนเมษายน 2559 
 9.2 ป่าไม้ 
 ทรัพยากรป่าไม้ สภาพป่าเป็นป่าไม้เบญจพรรณ  เช่น ไม้ตะเคียน  ไม้เต็ง ไม้มะค่า สำหรับไม้
สักเหลือจำนวนน้อยมากแต่มีการปลูกทดแทนในพ้ืนที่เขตป่าสงวนหรือที่สาธารณะบางหมู่บ้านเช่นใน
เขตป่าช้า ในเขตดงเจ้าประจำหมู่บ้านเป็นต้น พ้ืนที่ป่าไม้ส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลตำบลท่าข้าม        



~ 31 ~ 
 

 ถูกทำลายเป็นจำนวนมาก เกิดจาก ไฟป่า และการลักลอบตัด เพ่ือใช้งาน และการค้าขาย 
ปัจจุบันบางพื้นที่ก็ยังอยู่ในช่วงการฟื้นฟูป่าให้กลับมาสู่สภาพเดิมให้มากท่ีสุด โดยการปลูกทดแทน 
 9.3 ภูเขา 

ตำบลท่าข้าม มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา สลับกับที่ราบลุ่มแม่น้ำมีป่าไม้อุดสมบูรณ์ 
9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
             ทรัพยากรป่าไม้ สภาพป่าส่วนมากเป็นป่าไม้เบญจพรรณ  เช่น ไม้ตะเคียน  ไม้เต็ง 

ไม้มะค่า สำหรับ   ไม้สักเหลือจำนวนน้อยมากแต่มีการปลูกทดแทนในพ้ืนที่เขตป่าสงวนหรือที่
สาธารณะบางหมู่บ้านเช่นในเขตป่าช้า ในเขตดงเจ้าที่ประจำหมู่บ้านเป็นต้น พ้ืนที่ป่าไม้ส่วนใหญ่ใน
เขตเทศบาลตำบลท่าข้ามถูกทำลายเป็นจำนวนมาก เกิดจาก ไฟป่า และการลักลอบตัด เพ่ือใช้งาน 
และการค้าขาย ปัจจุบันบางพ้ืนที่ก็ยังอยู่ในช่วงการฟ้ืนฟูป่าให้กลับมาสู่สภาพเดิมให้มากที่สุด โดยการ
ปลูกทดแทน 

 

๑๐. อื่นๆ  
 ๑๐.1  การแก้ไขปัญหา 

๑)  สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วน  ไม่ว่าจะเป็น  
อำเภอ  ตำรวจ โรงพยาบาล สาธารณสุข ผู้นำชุมชน  ร่วมทำกิจกรรมต่างๆ กับชุมชน  ให้ประชาชน
เกิดความไว้วางใจและได้รับความคุ้มครองทางสังคม  มีความเป็นกลาง  รับทราบปัญหาและเร่งแก้ไข 

๒)  อำนวยความสะดวก ประสานงาน ให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
  ๓)  ร่วมมือกับอำเภอ  เกษตรอำเภอ  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการใช้
ประโยชน์จากดินและน้ำให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ของชุมชน เพ่ือพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส  
  ๔)  ร่วมมือกับสาธารณสุข โรงพยาบาล  โรงเรียน  ส่งเสริม  รณรงค์ป้องกัน  
สุขภาพและอนามัยของประชาชน  ส่งเสริม  จัดกิจกรรมการกีฬาในชุมชน   
  ๕)  ส่งเสริม  สนับสนุน เปิดโอกาสให้เด็กได้รับการศึกษาจัดกิจกรรมให้ความรู้ต่างๆ    
      

************************************ 
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ส่วนที่ 2 
 
 
 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี  โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยกำลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่
ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ความเป็นมา... 
 
 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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๑. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัด
ทายุทธศาสตร์ชาติ มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานในระยะที่ ๒ ของ
รัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ๒  คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป  เพ่ือจัดทำร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐ ปี และ (๒ ) 
คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการ
ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดำเนินการยกร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกำหนด โดยได้มีการนำความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน  ได้แก่ภาคราชการ 
ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณานำข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย  และได้นำเสนอ
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทา
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการดำเนินการขั้นต่อไป  คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติจะนำเสนอร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน ก่อนที่จะนำเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้
เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลา
ของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน 
๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ 
๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการดำเนินการ ซึ่งคาดว่าจะดำเนินการ
แล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 
๒. สาระสำคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็ว
และในหลากหลายมิติทำให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้ง
ในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกัน
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความ
ยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” 
ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาใน
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ภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามลำดับโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึง
 มีปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและ
ระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกร
รายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการ
ทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า  ในขณะที่การใช้
เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีใน
ระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ 
โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อน
การเจริญเติบโตนอกจากนั้น 

ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่
รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทำให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่
ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย 
อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรง
ขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ
บริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัฒน์ได้ทาให้
ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่
เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้น
รวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งทำให้ความเหลื่อมล้ำทาง
รายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น  ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปี
ข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญในทุกมิติ 
เงื่อนไขภายนอกที่สำคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัฒน์ที่เข้มข้นขึ้น
อย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกัน
การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคนำไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอำนาจทาง
เศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ  ๑๐ ปี
ข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยสำคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทาง
เศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้
สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมี
ผลพวงต่อเนื่องจากการดำเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่ง
เป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุด อ่ิมตัว
มากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่
และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่
ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
รูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัว
ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่
ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การ
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แข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ 
ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสำหรับ
 อนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพ่ือแก้ปัญหา
จุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่สำคัญจากการปรับดุลอำนาจ
ของสหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิม
มากขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้น น่าจะมีผลทำให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – 
ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์
แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบสำคัญในการกำหนดนโยบายของประเทศ
และกลุ่มประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขสำคัญสำหรับ
อนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะ
กระทบการดำรงชีวิตของคนและทำให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบ
กันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากร
มนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดย
การพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนสำคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากร
ต่างๆ รวมทั้งน้ำมัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การ
ผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทาง
อาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจำกัดและความเสี่ยงสำคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้
จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมี
แรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ  ประเทศ
กลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่สำคัญ สำหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศท่ีผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดำรงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับ
จำนวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความ   เป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมี
ข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่  และความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐ
 และภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิ
มนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้นสำหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการ
พัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันทำให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลำดับ โดยถูกจัดอยู่ใน
กลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่ม
ประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้น
เป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลก
สูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง  อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และ
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เครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร  สินค้าเกษตร การท่องเที่ ยว และบริการด้านสุขภาพ 
ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงาน เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๘ .๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน 
๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามลำดับจากร้อย
ละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับ
การศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทาง
สังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามลำดับ ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติ
ทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยทำให้ประเทศไทย
สามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผล
ให้ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการ
บริหารจัดการที่ดีอันได้แก่ การดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้
อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กำหนดกรอบของความยั่งยืนทางการ
คลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น  และฐานะเงินสารองระหว่าง
ประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการดำเนินการอย่างเป็น
ระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจาก
การถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การ
ดำเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากข้ึน 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดอ่อนสำคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลำดับ แต่คุณภาพคนโดย
เฉลี่ยยังต่ำและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะ
ฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ำ ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ำ ต้อง
อาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่าง
ประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวน
ตามปัจจัยภายนอกเป็นสำคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำโดยที่การใช้องค์
ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่
เพียงพอ การวิจัยที่ดำเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่าง
คุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สำหรับการดำเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาด
การบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ  การดำเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเนื่อง
ประสิทธิภาพต่ำ ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่าย
ที่สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับ
การเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสำคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ำและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก 
รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อม
เสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 
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ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สำคัญ 
ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจาก
นี้ไป จะมีนัยยะที่สำคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุ
จะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุน
และการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่
มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความ
เหลื่อมล้ำในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจำกัดต่อการยกระดับ
ศักยภาพทุนมนุษย์ ความจำเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี
คุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ำ และที่สำคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ที่ทำให้จำเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการ
ที่ดีโครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว  จะ
ส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแส
โลกาภิวัฒน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและ
บริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันใน
ตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการ
แข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนิน
ธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวด
มากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไข
ต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญ
ฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้
จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้
ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน  รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถ
ยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ำ และปัญหาความเหลื่อมล้ำจะรุนแรงขึ้น รวมทั้ง
ทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ใน
ระยะยาวทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและ
สังคมภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอก
และก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาส
จากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จำเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ  เพ่ือ
เตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและ
ปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบ 

ขนาดใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่
ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถ
อาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการ
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ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน  และการเรียนรู้  ซึ่ ง
 จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็น
เอกภาพมีการจัดลำดับความสำคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
ปัญหานั้นๆ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะต้องกำหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว 
เพ่ือกำหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้ ดังนั้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์ที่
เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการ
สร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน  คนใน
ชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้
ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะนำไปสู่การ
กำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันใน
สังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การดำเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมอง
ภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกันอย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา  ประเทศไทยมิได้มีการ
กำหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการ
แผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความสำคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมี
การเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง  ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและ
สิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการกำหนดให้ฝ่ายบริหารมีความ
รับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศ
 ไทยจำเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูป
และปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคาม
แบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนใน
ชาติได้ จะต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ   และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศ
ให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ  ของบริบทโลก  และบริบทการ
พัฒนาภายในประเทศการกำหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ
ในระยะยาว พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศ
ไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่
เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ำ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และ
ปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่
ของโลกได้ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก สามารถดำรงรักษาความเป็น
ชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่าง
ถ้วนหน้ากันสาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติกาลังดำเนินการ
ยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุ
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ร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กร
 และคนไทยทุกคนต้องมุ่งดำเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่
คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  

ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแห่งชาติ  อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ  การเมือง
ต่างประเทศเศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
๒.๒ วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
 ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า 
“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมี
เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอำนาจรัฐ การดำรงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  การอยู่ร่วมกันในชาติ
อย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  ความ
ยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
 อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น 

จำเป็นจะต้องมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว  และกำหนดแนวทางการ
พัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์
ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมี
การบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุก
ภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและ
รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์
ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และ              (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

๒ .๓ .๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพ
ภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก  รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง 
ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจน
การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

 (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศ
ทุกระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัย
พิบัติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนว
ระนาบมากขึ้น 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทย

สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้
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นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม 
เกษตรและบริการ การสร้างความม่ันคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้า
และการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูป
และพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑ ) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ได้แก่การรักษาเสถียรภาพ
เศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและ
รับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่
มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรม
และมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและ
ขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคใน
อุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนิน
ธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทำการเกษตร
ยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง  และการพัฒนา
สินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการ
ใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย  มี
ความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การ
ท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงิน
และธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓ ) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาทั กษะ
ผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่
สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วน
ร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ        
เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
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๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  เพ่ือพัฒนาคนและ
สังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย  ใจ สติปัญญา มีความเป็น
สากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้
คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของ
ประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม 
และท่ัวถึง 

(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของ

สถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง

สังคม เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสู่สังคมที่
เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคม

สูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและ

ความเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒ .๓ .๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคง
ด้านน้ำ รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ำ เน้น

การปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔ ) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศและเมืองที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
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๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้
ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มี
ขนาดที่เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็น

สากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  อาทิ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ 
การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่  ให้มีความ
สอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้อง
อาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของ
ภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มี
การกำหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณา
การ 

๒.๕ ปัจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการกำหนด

เป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ  รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของ
ร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลา
เป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได ้และมีการกำหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 
  ๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ 
รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อน
การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกำหนดให้การดาเนิน
การตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบใน
ทุกระดับ 
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๒ .๕ .๓ กลไกสู่การปฏิบัติ  มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทา
ยุทธศาสตร์ การนำไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแล 
บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงาน
ปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถกำหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

การจัดทำแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ        แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของเทศบาลตำบล
ท่าข้าม มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เทศบาล จึง
ได้จัดทำแผนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ซึ่งมีทั้งหมด  10 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความ

มั่งค่ังและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ  

ชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่อาจก่อให้เกิด
ความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของ
เทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้าน
ต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบ
ปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา 
ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นต้น ทำให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจำเป็นต้องยึด
กรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐ -๒๕๔๑ ) จะขยายตัวได้ดี เฉลี่ยประมาณร้อยละ  ๕ ต่อปี จนท้าให้รายได้
ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ 
๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปาน
กลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ำกว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกว่าระดับที่จะทำให้ประเทศ
ไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สำคัญประการหนึ่งมา
จากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี 
๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่
ประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ำกว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

๒.๒.๒  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้ นสูง แต่
ความสามารถในการแข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่
ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน (สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่
ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) 
โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง  ท้าให้มีการพัฒนาจาก
อุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน  
(Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ใน
ต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้น
สูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มี
ประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ทำให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่การ
ชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกำลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม  (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้
ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวม
ขยายตัวช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ย
ร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ำทำ
ให้ขาดพลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปาน
กลาง ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการ
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ขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม 
แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนา
ประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูง
ในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของ 
 ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ 
๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ  
และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 
 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็น
อุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดา
เนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต  แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความสำคัญกับการ
รักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง 
โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออำนวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่าง
ต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะ
หนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ 
ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็น
ข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก 
เนื่องจากต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขัน
ที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต  และประเทศที่มี
ความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. 
๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย
เป็นอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for 
Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนำ ในขณะที่ผลการวิจัย
ประเทศท่ีมีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business 
๒๐๑๕  ซึ่งดำเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่  ๒๖ จาก ๑๘๙ 
ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของ
ประเทศได้รับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกำลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน  แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ำเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
 ทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD 
ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามลำดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่
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ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ 
๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ 
และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ  ๔๗ ขณะที่ประเทศที่ พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น 
 สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, 
๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามลำดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อ
การส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ 
บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗  สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ  ด้าน 
ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตาม
เป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ  การบริหารจัดการกิจการประปายังขาด
เอกภาพ การให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่ง
น้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้าน
ความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
การพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ำและมีข้อจำกัด ยังไม่สามารถ 
พัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
รวมทั้งกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ  
โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย 
และข้อจำกัดต่อการทำธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิ
สติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม  เช่น ความรู้ด้าน
ภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการดำเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 
 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมี

ปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการ

ไม่สมวัยและการตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ 
คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะ
ลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็น
ประชากรกลุ่มเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัด
ต่อการพัฒนาในระยะต่อไป กำลังแรงงานของไทยมีจ้านวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ 
และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ำกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน 
เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และกำลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษา
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ระดับมัธยมต้นและต่ำกว่า นอกจากนี้ กำลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจำนวนร้อยละ ๒๗ ของ
ประชากรในปี ๒๕๕๓     มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความสำคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อ
รูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

 (๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึง
ภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น  ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอ       
 ในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ 
เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะ
ส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานเพ่ิมขึ้น แต่มี
รายได้ไม่เพียงพอกับ 
ค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ทั้งหมดมาจากการ
เกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒  ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัว
เปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดย
เฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และ
ครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคม
และครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทำให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรม
จริยธรรม โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย 
๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อ
และอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย 
๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ำ สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสำรวจต่างๆ พบว่าปัญหาสำคัญท่ีสุด คือ ความ
ซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ำของ
การกระจายรายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒  ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ 
๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย  ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini 
Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตาม
ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙  เท่า ในปี 
๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่
กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่สำคัญจากโครงสร้าง
เศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ  ในสังคมไม่
ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาสำคัญของสังคมไทย อัน
เนื่องมาจาก 
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(๑) ความเหลื่อมล้ำด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดิน
ยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครอง
ที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดินมากที่สุด     มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครอง
ที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการ
ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร  ระหว่าง
เขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไป
ศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า 
นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ำกันระหว่าง
ภูมิภาค โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  อาทิ จากการสำรวจ
ทรัพยากรสาธารณสุขในปี ๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

 (๔) ความเหลื่อมล้ำการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน 
แรงงานอิสระเข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก 
๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ทำให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น
เป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอก
ระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ำด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่
เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณ
การในการทำงาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่
ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ 
ได้รับความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบ
ประกันสังคมร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ 
ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น  โดยในปี 
๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓  ล้านคน 
จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุม
ผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการ
เลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่
อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้
โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง 
๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุ
โดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็น
สังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลย
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เรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละไม่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมี
แนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอา
วัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและ
สนองตอบความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น  โดยมีกระบวนการจัดทำแผนชุมชน            
 ที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณการเป็นแผนตำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้
และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มทำกิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒  แห่งในปี ๒๕๕๕  เป็น 
๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กร
ทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งใน
สังคม ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่ม
ต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น นำไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจ
ของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 
๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก 
ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจำนวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ทำให้ความ
ต้องการใช้ที่ดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมาก
ขึ้นตามไปด้วย พ้ืนที่ป่าไม้จึงถูกบุกรุกทำลายมากขึ้น โดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือ
ร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 
๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูก
คุกคามทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูง
ชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจำกัดในการนำไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มี
ประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความ
ไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกำลังตกอยู่ภายใต้
ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพ
ไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ จำนวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการทำนากุ้ง การขยายตัวของ
เมืองและอุตสาหกรรม ทำให้พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ 
เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ทำให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่า
ชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔  และห้ามการใช้
ประโยชน์อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี 
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๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ 
ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจาก
ปริมาณความต้องการสัตว์น้ำที่เพ่ิมมากข้ึน 

(๔ ) การผลิตพลั งงานในประเทศไม่ เพี ยงพอกับความต้ องการ             
แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่
 ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความ
ต้องการ ท้าให้ต้องนำเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕ ต้องนำเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖ อยู่ที่
ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี 
๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการนำเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของ
การนำเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖.๘ 
อยู่ที่ระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของ
ประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของการใช้พลังงานต่ำกว่าอัตราขยายตัวของ GDP 
โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ำยังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ 
ประเทศไทยประกอบด้วย ๒๕  ลุ่มน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗  ล้าน
ลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘  ของปริมาณ
น้ำทำธรรมชาติ มีแอ่งน้ำบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอ่งน้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ำบาดาลรวม
ประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณ
น้ำบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้ 
มีข้อจำกัดในเรื่องขงความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง  
ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ำในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจำนวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ำของภาคส่วนต่างๆ มีจำนวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ำตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์
เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชน
เมือง  

(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ ไขอย่างมีประสิทธิภาพ 
แนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔  กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 
๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานที่กำจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมี
เพียงร้อยละ ๑๙ และมีการนำมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ทำให้มีปริมาณขยะสะสม
ตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ 
ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐  ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการกำจัดซาก
ของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร 
ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐  โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้ง
กากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการกำจัดสูง 
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(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ใน
ปี ๒๕๕๗ พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ  และที่เป็นปัญหา
สำคัญได้แก่ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่
มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย  ในขณะที่ พ้ืนที่ อ่ืน เช่น 
กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลง
จากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพ้ืนที่
 กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการ
ปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุง
ระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันดำ อย่างไรก็ตาม ปัญหา
มลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จำนวนมากสำหรับมลพิษจากหมอก
ควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความร่วมมือและการทำงาน
ระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ำ
ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมี
แนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุสำคัญมาจาก
การชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ำเสียจากชุมชน ระบบ
บำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไม่เพียงพอต่อการบำบัดน้ำเสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและ
การเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ำเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลง
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ตามปริมาณ
ความต้องการใช้พลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  จากรายงานแห่งชาติ
ฉบับที่ ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ 
ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจาก
มาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการดำเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกัก
เก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผล
ให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความสำคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมี
ความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัย
แล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมา
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและ
ความถี่มากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของคน  ไทยเป็นประจำทุกปี
ในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็น
จำนวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ำท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ใน
ลำดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 
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๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน
จากการประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความ
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มี
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทย     
 ที่จะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน  เนื่องจากสถานการณ์วิกฤต
คุณธรรม  จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล  ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย 
๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม 
(๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน 
ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับ
การเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ  มีระบบการ
บริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวก
พ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ  กระทำการทุจริตเพ่ือให้ได้งาน
จากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค 
ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนา
บางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม 
ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์  สื่อมวลชนหลาย
สำนักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง  รับ
ผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบริษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดย
สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สำรวจการกำกับ
ดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง  พบว่า บริษัทจด
ทะเบียนที่มีธรรมภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี 
๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ย
อยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแลกิจการ
ที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ
สู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ 
ส่วนได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้
หลักการกระจายอำนาจที่ส่วนกลางได้มอบอำนาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปดำเนินการ
ปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและ
บริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการกำหนด
นโยบายเพ่ือให้ข้าราชการนำไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง
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ชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๕๔๕ มีการกำหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้อง
แก้ไขการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
 ส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอน
ภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการดำเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วน
ของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑  เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไป
แล้วตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่  อปท. ฉบับที่ ๑ จำนวน ๑๘๕ 
ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ 
จำนวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา 
๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจำอยู่ที่สถานีอนามัย  จำนวน ๗๙ คน และ
ลูกจ้างประจำ ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอำนาจ
หน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนตำบล  ท้า
ให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ทำให้การเลือกตั้ง
ระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่น
จัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่นจำเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามลำดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโต
ของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยกำลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน

เป็นอย่างมาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบ
การทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมี
ความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริต
คอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับ
ซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหา
ประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหา
การทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจาก
องค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น 
(Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่า
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ประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด 
๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖  ที่ได้ ๓๕ 
คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับ
ประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมาก
หมายถึงมีคอร์รัปชั่นน้อย) 

 
 

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 

๓.๘ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุน
ภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่อง
เฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) กำลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ 
และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้  
เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของ
การประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งทำให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูง
ในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวทำให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้
กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อคำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) 
การลดลงของกำลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่ง
จะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยี
และนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลง
ตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จำนวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ 
ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง  

 (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ  ที่
การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้การ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) 
เกณฑ์รายได้ขั้นต่ำสำหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐ -๒๐๐ 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ 
เงื่อนไขดังกล่าวทำให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะทำให้
คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาค
และในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของ

ประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ 
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คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงาน
เพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนกำลังแรงงานทำให้ต้องนำเข้าแรงงานไร้ทักษะ
จากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะ
ฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการ
คุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จำเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย 
อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม 
 นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่
เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะคำนวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจำลองเสร็จ
สมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ำในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ำ 
ความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ 

โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม  
จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบาง
สาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง  ทำให้
สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร 
มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ำยังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ 
อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมี
คุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพ
ติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลด

ความแออัดของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจำเป็นที่
จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้
ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า  บริการ และ
อุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผล
ต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้ง
ปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม  ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรและ
แรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น  อย่างไรก็ตาม การ
ผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น  จะ
ส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะ
มีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือทำให้จำเป็นต้องมี
การจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจำนวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราสำคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพ
กลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ดำเนินกิจกรรมโดย
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ใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมือง
ได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัด
ระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักธรรมภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหน้าที่ 
และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
มีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ ทั้ ง ใน ภ าค รั ฐ แ ล ะ
ภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึด
หลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบ
การเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม  อาทิ 
มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิ
บาล การทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการ
ภาครัฐและการกระจายอำนาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้
มีอำนาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้
เหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ 
(ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่า
ร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานใน
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลา
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุ
จะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ  และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น 
นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น  นับเป็นโอกาสอย่างมาก
สำหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พัก
อาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงานใน
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

 
๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น  มีการยกระดับ
กระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology 
กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อม
อุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือ
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ผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะท้าให้
ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

 
๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ  ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุน
ที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะ
นำมาซึ่งโอกาสที่สำคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ 
๑) การลดข้อจำกัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับ
การพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิต
ในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
และโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและ
ในภูมิภาค 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการนำประเด็น
ด้านมาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศ
โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบ
ธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้า
กึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยัง
มีแนวโน้มที่จะตอกย้ำปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรค
ต่อการ 
สร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จำเป็นต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอด
ช่วงแผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้น
แผนพัฒนาฯ และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ 
และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศสำคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความ
เสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหาก
มาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไม่ประสบความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕ ) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก  ความก้าวหน้าในการ
ติดต่อสื่อสาร การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถี
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ชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และ
พฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

 
๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบ
ซ้ำเติมต่อสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมาก
ขึ้นอุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้น ทำให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมี
ฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาด
แคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง    

เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์
กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศ
ป่าไม ้ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน 
และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
มีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม 
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
รวมทั้งวิถีการดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

 
๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้า
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ  (Sustainable Development Goals–SDGs) 
ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วย
เป้าประสงค ์(Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับ
การวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมี
สุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบ
ยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อม
ในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรม
และส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
 
๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู่ 

ทำให้การกำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ 
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ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดย
วิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการ
พัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มี
 ความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะ
ยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

 
๔ .๒  การกำหน ดตำแหน่ งทางยุท ธศาสตร์ของประ เทศ  (Country Strategic 

Positioning) เป็นการกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่  
สศช. ได้จัดทำขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  เป็น
ศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and 
Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย  แหล่งอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 
๔.๓ เป้าหมาย 

๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้

ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น 
๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของ

การลงทุนภาครัฐไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 
๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการ
สร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔  การสร้างการเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
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(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วน

ร่วม  
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 
 

๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้าน
การบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และ
สาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและ

แรงงานให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรี
ของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงาน
ทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัย
การผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต  เพ่ือให้
แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสู งสุด และสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้
เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถ

ปรับตัวและดำเนินธุรกิจท่ามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบ
ต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและ
 ช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการ
เพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 
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เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้
เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและ
โครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ 
พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบ
โทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบ
ราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้า

เกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความ
เชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้าเป็นสำหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและ
พลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึง
ปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของ
คนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจาก
ขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ำ ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับ
ที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทำ
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการ
ผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก  
ทางน้ำ และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทาง
ทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุม
กิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขัน
ได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว  โดย
สนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรม
ท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวใน
ภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกัน
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ  และเป็นกลไกการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและใน
ภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ 
และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต  การตลาด 
การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวกทาง
 การค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัย
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และพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งสำนักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้ง
การให้ความสำคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

 
๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี

คุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของ

ประเทศ 
โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน  วัยเรียน 

วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม 
 วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับ
ประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทำงานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์  มีรายได้ในการ
ดำรงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง
ต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและ
ทั่วถึง โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ
การศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการ
จัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการ
คัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน 
และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้ เพ่ือสร้างสมรรถนะ
กำลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 
ปรับหลักสูตรและผลิตกำลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัย
และการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทาง 

การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ
และที่อยู่อาศัยสำหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและ
สร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้าน
สาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ
และการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลาง
บริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) 
 ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและ
งานวิจั ย  (Academic Hub) เพ่ื อน้ ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณ ภาพบริการสาธารณ สุข
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ภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ  (Health in 
All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบาย
สาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูง
วัย โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจำเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย  และการพัฒนา
ระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคม
อย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพ
และความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน  ตลอดจนการพัฒนา
นวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันสำหรับผู้สูงอายุ 

 
๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิม
ผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน
อย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง 
เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้าน
ราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึง
อย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และ
กระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภค กำหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย
แก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน  และ (๓) การจัดรูปแบบ
สวัสดิการพื้นฐานที่จำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ที่คำนึงถึงฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
การเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมี
สิทธิทำกินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่าง
แท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ำ และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของ
หน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและ
สิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  การคุ้มครองสิทธิขั้น
พ้ืนฐาน และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็ง
ด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ 
เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 
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๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง 

เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบ
สาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้าง
ความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  ส่งเสริม
และเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศท้ังด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอำนวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวก
และมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ให้ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนใน
ภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความสำคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการ 
ลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือ
ช่วยอำนวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมาก
ขึ้น 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุน

ธรรมชาติ โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิ
กำลังของทุกภาคส่วนนำระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ  บังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว 
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็น
ธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์  
จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดทำฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอย่าง
เป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า กำหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และ
กำหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ำเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ำ จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการ
น้ำในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ำ และองค์กรผู้นำ คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  การท่องเที่ยว การประมง และวิถี
ชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยกำหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ำแร่มาใช้ประโยชน์  คำนึงถึง
ความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษ
ต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
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๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุ
ที่ใช้แล้วที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูป
ระบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า 
เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับ
ประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริม
ผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการทำการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม
ภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุม
มลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลำดับแรก โดยส่งเสริม
ให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมใน
สถานที่กำจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้น
การแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน 
และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  ผลักดันการ
จัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความ
ร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงในประเด็นการขนส่งข้า 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือ
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลด
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการ
เตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสำคัญกับการป้องกันน้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง 
พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience 
City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้าง
แนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดทำแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัย
พิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มี

ช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้  เช่น 
ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการ
ประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ดำเนินการตาม
หลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชั่นและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 
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๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการ
ขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  เพ่ือให้ระบบ
ราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท . ให้เหมาะสม สามารถรับมือการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่าย
และเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้าง
ผลงานที่มีคุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการ
ตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นจำนวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาของจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมโยงสู่สากล 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพื่อเพ่ิมมูลค่า 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมและสุขภาพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และการจัดการ 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน (เชียงใหม่  เชียงราย  แม่ฮ่องสอน  พะเยา  ลำพูน  ลำปาง  น่าน  
แพร่) 
วิสัยทัศน์ 
 “ประตูทองการค้าสู่โลก  โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา  น่าอยู่ทุกถิ่นที่” 
เป้าประสงค์ 

(1) เป็นภูมิภาคที่แต่ละจังหวัดมีเศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่โดดเด่นสามารถเป็นฐานเกื้อกูล
และเสริมศักยภาพซึ่งกันและกันได้ 

(2) เป็นฐานและประตูด้านการค้า โครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ำโขง (GMS)  และเอเชียใต้ (BIMSTEC) 

(3) โดดเด่นในสาขาบริการการท่องเที่ยวหัตกรรมอุตสาหกรรมที่ปราศจากมลพิษและเกษตร
ปลอดภัย 

(4) เป็นศูนย์กลางบริการสุขภาพ  อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์และการค้าต่างประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 : สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่  โดยมียุทธศาสตร์ประกอบด้วย 

(1) พัฒนาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง
(GMS)และเอเชียใต้ (BIMSTEC) 

(2) พัฒนาประตูเศรษฐกิจเพ่ือเป็นช่องทางการค้าและการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
(3) สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่บนพื้นฐานของวัฒนธรรมและความรู้ใหม่มุ่งสู่Knowledge 

Based Economy 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 : เพิ่มมูลค่าฐานเศรษฐกิจเดิม  โดยมียุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
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(1) สร้างงานหัตถกรรมที่มีเอกลักษณ์และความเป็นเลิศในระดับนานาชาติ  สำหรับตลาด
เฉพาะ(Niche  Market)  โดยการนำวัฒนธรรมล้านนามาสร้างเอกลักษณ์และเรื่องราวเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
ให้กับสินค้า 

(2) สร้างองค์ความรู้ต่อยอดด้านการท่องเที่ยวและเชื่อมโยง ทั้งภายในกลุ่มจังหวัดและกลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 

(3) สร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ผลิตผลการเกษตรด้วยการใช้ความรู้ และการบริหารจัดการสมัยใหม่
ในห่วงโซ่การผลิตและการตลาด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 3 : สนับสนุนทั้งฐานเศรษฐกิจเดิมและเศรษฐกิจใหม่ที่ย่ังยืนโดยมี
ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 

(1) สร้างความเข้มแข็งชุมชน  โดยสร้างเศรษฐกิจพ้ืนบ้าน  สืบสานสู่สากล 
(2) ดำรงความเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติ  โดยฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างยั่งยืน 
(3) สร้างความม่ันคงปลอดภัยในพ้ืนที่ชายแดนและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนและนักท่องเที่ยว 
3.2  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเชียงราย 
  แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาจังหวัด

เชียงราย เทศบาลได้จัดทำแผนสี่ปีโดยสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย ระยะ 
๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐)  แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 
โดยมุ่งเน้นพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการเกษตร  อาหาร  พลังงานสะอาด  การค้า  เศรษฐกิจอาเซียน 
การท่องเที่ยว  สังคมคุณภาพ  พัฒนาเมืองน่าอยู่  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
การบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการ ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคงของ
บ้านเมือง ซึ่งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย ระยะ ๔ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๑ -๒๕๖5)                     
มีรายละเอียดดังนี้  

    3) แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย(พ.ศ. 2561-2565) 

 วิสัยทัศน์ 
“เมืองแห่งการค้า การลงทุน การเกษตรและการท่องเที่ยว รุ่งเรืองด้วยวัฒนธรรม

ล้านนา ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข”  
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุน และ
บริการโลจิสติกส์ เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+6และ GMS  

ยุทธศาสตร์ที่  2 การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพมาตรฐานสากลและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ที่  3 การดำรงฐานวัฒนธรรมล้านนา เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม เชิงนิเวศ และเชิงสุขภาพ  

ยุทธศาสตร์ที่  4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนอยู่
เย็นเป็นสุข  
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ยุทธศาสตร์ที่  5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดำรงความ
สมบูรณ์และยั่งยืน 
      ยุทธศาสตร์ที่  6 การรักษาความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
เป้าประสงค์ 

1. เพ่ือสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้าน 

การค้า การลงทุน บริการโลจิสติกส์ การเกษตร การท่องเที่ยวและวัฒนธรรม เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด 
กลุ่มอาเซียน +6 และGMS 
 2.  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น  โดยการน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทางหลักในการสร้างภูมิคุ้มกันในการสร้างคน สังคมที่มีคุณภาพ 
 3.  เพ่ือสร้างสมดุลของระบบนิเวศและการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ เพื่อให้ประชาชนอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมท่ีดีและมีคุณภาพ 
 4.  เพ่ือเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ีปกติและแนว
ชายแดน 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย 
วิสัยทัศน์       “ร่วมประสาน มุ่งบริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ทำงานแบบมีส่วนร่วม ประชาชนเป็น
สุข” 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ที่จำเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  การพัฒนาด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 :  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมเพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 :  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดำรงความสมบูรณ์และ
ยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 :  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 

เทศบาลตำบลท่าข้าม  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดม
คติ  ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึง
สภาพการณ์ของท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้าน
ต่างๆ จึงได้กำหนดวิสัยทัศน์  คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้            
“เกษตรกรรมยั่งยืน เสรมิสร้างการท่องเที่ยว พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน  สืบสานวัฒนธรรม เพื่อปวงประชาเป็นสุข” 

 ๒.๒ ยุทธศาสตร์ 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

รวมทั้งองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ได้กำหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล  5  ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๑)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑.๑)  ความทั่วถึงของถนนกับความจำเป็นในการใช้สัญจรไปมา 
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๑.๒)  การดูแล  บำรุง  รักษาถนนในเขตเทศบาล 
๑.๓)  ความสะดวก  ความปลอดภัยของถนนในการสัญจรไปมา 
๑.๔)  การให้บริการน้ำดื่ม  น้ำใช้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
๑.๕)  ความเพียงพอปริมาณน้ำดื่ม  น้ำใช้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
๑.๖)  ความสะอาดปลอดภัยของน้ำดื่ม  น้ำใช้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
๑.๗)  การจัดหาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรให้เพียงพอในการทำการเกษตรใน
เขตพ้ืนที ่
๑.๘) มีการตรวจสภาพน้ำเพ่ือการเกษตร เช่น ปริมาณออกซิเจนเหมาะสม 

อุณหภูมิเหมาะสม มีความเค็มเหมาะสมและไม่มีสารพิษปนเปื้อน  เป็นต้น 
๑.๙)  ความส่องสว่างบริเวณถนนสายหลัก 
๑.๑๐) ความส่องสว่างบริเวณถนนสายรอง 
๑.๑๑) ความส่องสว่างบริเวณทางแยก 
๑.๑๒) ความส่องสว่างบริเวณวงเวียนที่ไม่มีสัญญาณไฟจราจร 
๑.๑๓) ความส่องสว่างบริเวณสวนสาธารณะ 
๑.๑๔) ความส่องสว่างบริเวณตลาดและลานตลาด 
๑.๑๕) ความส่องสว่างบริเวณสนามเด็กเล่น 
๑.๑๖) ความส่องสว่างบริเวณลานจอดรถสวนสาธารณะ 
๑๗)  ความส่องสว่างบริเวณสนามกีฬาชุมชน 
๑.๑๘) ความส่องสว่างบริเวณสะพาน 
๑.๑๙) การซ่อมบำรุงหรือทำความสะอาดอุปกรณ์ให้บริการไฟฟ้า 

๒)  ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์และการศึกษา 
๒.๑)  การส่งเสริมและการพัฒนากลุ่มสตรี 
๒.๒)  การจัดตั้ง  ปรับปรุงและการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๒.๓)  การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนซึ่งเป็นผู้พิการและด้อย

โอกาส 
๒.๔)  การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนในชุมชนร่วมกลุ่มกันจัดทำ

กิจกรรมในทางสร้างสรรค์กิจกรรมการพัฒนาต่างๆ  เช่น  ด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรม ด้านกีฬาและ
การออกกำลังกาย  เป็นต้น 

๒.๕)  การให้ความสำคัญต่อการดูแลเอาใจใส่และช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ป่วยเอดส์  ผู้ด้อยโอกาสในเขตพ้ืนที่ 

๒.๗)  การให้ความสำคัญต่อการป้องกันการติดเชื้อเอดส์ในพื้นที่ 
๒.๘)  การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับเรื่องโภชนาการแก่ประชาชน 
๒.๙)  การเฝ้าระวังทางโภชนาการและแก้ไขปัญหาการขาดสารอาหารและ

โรคอ้วนให้เด็กอายุ  ระหว่าง  ๐ - ๖ ปี 
๒.๑๐) การเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมโรคติดต่อสำคัญในเขตเทศบาล 
๒.๑๑) การให้ความรู้และคำแนะนำในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและดูแล

สุขภาพหญิงมีครรภ์แม่และเด็ก 
๒.๑๒) การเผยแพร่ให้ความรู้เรื่องอนามัยสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน 
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๓) ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
๓.๑)  การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นไปตามศักยภาพของชุมชน 
๓.๒)  การเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  

พัฒนาและได้รับประโยชน์จากแหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ในพ้ืนที่ 
๓.๓)  การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนที่นำหลักเศรษฐกิจพอเพียง

มาใช้ในการดำเนินชีวิต 
 

๔)  ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 
4.๑)  การส่งเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยและการคัดแยกขยะเพ่ือ

ส่งเสริมให้ประชาชนนำกลับมาใช้ประโยชน์ 
4.๒)  การรณรงค์การปลูกต้นไม้หรือการดูแลรักษาต้นไม้  เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สี

เขียวในเขตเทศบาล 
4.๓)  การให้ความสำคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.๔)  การรณรงค์ให้ประชาชนในชุมชนเกิดความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับ

แนวทางในการป้องกันทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
5.๕)  การส่งเสริมและสนับสนุนให้ทำการเกษตรปลอดสารพิษ 

๕)  ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
5.๑) พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
5.๒) ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน   
5.3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน 

 ๒.๓  เป้าประสงค์ 
  ๑)  การได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 

๒)  ประชาชนมีความรู้และบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษทำให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
๖) การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน การสังคมสงเคราะห์แก่ประชาชน รวมทั้ง

การสร้างสังคมความน่าอยู่ 
 

 ๒.๓  ตัวชี้วัด 
   ๑)  ประชาชนในเขตเทศบาลมีแหล่งน้ำในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ ๕ 
   ๒)  ในเขตเทศบาลมีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐  
   ๓)  ประชาชนมีความรู้มากข้ึนร้อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 
   ๔)  ประชาชนในเขตเทศบาลร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวศาสนา – วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
   ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ  ๑๐  
   ๖)  ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ ๕  และพ่ึงตนเองได้มากข้ึน 
   ๗)  ชุมชนในเขตเทศบาลร้อยละ  ๖๐  น่าอยู่อย่างสงบสุข  



~ 73 ~ 
 

   ๘)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ       
๖๐  
   ๙)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  
๖๐ 
 ๒.๔  ค่าเป้าหมาย 
  ๑)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว  
   ๒)  ประชาชนมีความรู้และบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม   

๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้   
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษทำให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข   
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

๒.๖  กลยุทธ์ 
๑)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ำ  สงวนและเก็บกักน้ำเพ่ือ

การเกษตร  เพื่อการอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและน้ำแล้ง 
๒)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู  นักเรียนให้เป็น

ผู้มีคุณภาพมีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๓)  พัฒนา ปรับปรุงพันธุ์ พืชและเมล็ดพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้ เกิด

เกษตรกรรม ลดต้นทุน    เพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ ส่งเสริม
สนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพ่ือการ
บริโภคเพ่ือจำหน่วยและเพ่ือการอนุรักษ์ และเพ่ิมช่องทางตลาด 

๔)  ส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้นำชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้าน
และชุมชนให้พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสู้งอายุ  ผู้พิการ  
ผู้ด้อยโอกาส  ประชาชน และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตาม
ความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น   

๕)  ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจำหน่ายยาเสพติดในทุก
ระดับ 

๖)  ดำเนินการโครงการ เพ่ือให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค 
และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
(อสม.) ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง  

๗)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้อง
กับความจำเป็นและความต้องการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 

๘)  พัฒนาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของ
ชุมชนท้องถิ่น 

 โดยการอนุรักษ์สืบสานต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 
๙)  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน  นำระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงาน

ภายในองค์กร  สนับสนุนบุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การทำวิจัย เพ่ิมพูนความรู้ 
๑๐)  เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

  ๑๑)  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ในการ
เตรียมความพร้อมในการป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขต
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ชุมชนและสถานที่สำคัญ สนับสนุนการฝึกอบรมจัดตั้งและอบรมฟ้ืนฟูตำรวจบ้านและอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 

๑๒)  พัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำ ลุ่มน้ำลำคลองและป่า
ไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ สร้างจิตสำนึกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชน จัดทำระบบกำจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้าน

โครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔)  การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

  แผนงาน 
  ๑) แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
  ๒) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  ๓) แผนงานการศึกษา 
  ๔) แผนงานสาธารณสุข 
  ๕) แผนงานการเกษตร 
  ๖) แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  ๗) แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
  ๘) แผนงานงบกลาง 
  ๙) แผนงานเคหะและชุมชน 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า 

การลงทุน และบริการโลจิสติกส์ เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+6และ GMS  
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาระบบ

คมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ที่จำเป็นในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการเข้า       สู่ประชาคมอาเซียน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์และการศึกษา 
ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตเพ่ือให้

ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้าน

การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
ความเชื่อมโยง 
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1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 3 การดำรงฐานวัฒนธรรมล้านนา เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนเิวศ และเชิงสุขภาพ  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 
ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้

ดำรงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  ยุทธศาสตร์ที่  5 การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดำรงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวดั : ยุทธศาสตร์ที่ 6 การรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านเมือง

การบริหาร 
๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา     อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม               ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดย
วิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการ
พัฒนาด้านๆ ของเทศบาลตำบลท่าข้าม รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายในของท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันโดย
เป็นการตอบคำถามว่า “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” สำหรับใช้เป็นประโยชน์
ในการกำหนดการดำเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึง
ปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง  (Strength – S)  จุดอ่อน (Weak – W)  และปัจจัยภายนอกได้แก่ โอกาส 
(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) เป็นเครื่องมือ 

ปัจจัยภายใน  
 จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ขีดความสามารถหรือทรัพยากรที่มีอยู่ภายในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสามารถนำมาจัดการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และจุดมุ่งหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  

 จุดอ่อน (Weakness) หมายถึง ความผิดพลาดหรือข้อด้อยในท้องถิ่นซึ่งมีผลทำให้ไม่
บรรลุตามแนวทางการพัฒนาที่วางไว้  

 

ปัจจัยภายนอก  
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 โอกาส (Opportunities) หมายถึง สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมภายนอกท่ีมีลักษณะ
เกื้อกูลหรือสนับสนุนต่อแนวทางการพัฒนา  

 อุปสรรค (Threat) หมายถึง สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมภายนอกท้องถิ่นที่มี
ลักษณะส่งผลให้เกิดความเสียหาย หรือมีผลด้านลบต่อการพัฒนา 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา    
เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของเทศบาล

ตำบลท่าข้าม โดยใช้เทคนิค SWOT analysis มีดังนี ้
 

 
จุดแข็ง  (Strengths: S) 
1. พื้นที่การปกครองในเขตเทศบาลตำบลท่าข้ามมีพ้ืนที่ไม่มาก ทำให้ง่ายแก่การบริหาร  
2. ราษฎรในชุมชนไม่หนาแน่นส่วนมากเป็นคนในพ้ืนที่สะดวกในการติดต่อประสานงานใน

การทำ          โครงการและกิจกรรม 
3. การเมืองในพ้ืนที่ไม่รุนแรง  
4. ชุมชนมีวัฒนธรรม ประเพณี  วิถีชีวิต  และภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
5. พื้นที่เป็นที่ราบและภูเขา 
6. เทศบาลตำบลท่าข้ามเป็นองค์กรขนาดเล็ก เจ้าหน้าที่ไม่มากและเป็นคนในพ้ืนที่  
   รู้สภาพแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นอย่างดี 
 

จุดอ่อน  (Weaknesses:  W) 
1. เทศบาลตำบลท่าข้ามเป็นองค์กรขนาดเล็ก  รายได้น้อยงบประมาณมีจำกัด 
2.   พนักงานและเจ้าหน้าที่มีน้อยไม่พอกับปริมาณงานและภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
3.   บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในกฎระเบียบ และข้อปฏิบัติต่างๆ 
4.   เครื่องมือ และอุปกรณ์ ไม่พอกับเจ้าหน้าที่ทำให้การปฏิบัติงานล่าช้า  
โอกาส   (Opportunities:  O) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถิ่นไม่ว่าจะ

เป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจท้องถิ่นระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2542 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่  ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการกระจายอำนาจการบริหารให้ท้องถิ่นดำเนินการเอง ตามที่
กฎหมายและระเบียบกำหนด  

4. รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์  ฟื้นฟู  เผยแพร่  และถ่ายทอด
วัฒนธรรม   ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมากข้ึน 

5. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   พ.ศ. 2542 สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง 

6. รัฐบาลมีนโยบายและให้ความสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
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7. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุน “โครงการเศรษฐกิจพอเพียง” ตามแนวพระราช
ดำรัส            

   ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ 
8. รัฐบาลมีนโยบายให้ความสำคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 

ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด  ( Threats :  T ) 
1. สภาวะการทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ   ในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
2. สภาวะการทางการเมืองส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การเปลี่ยนรัฐบาลทำให้นโยบายเปลี่ยนแปลง  และไม่ต่อเนื่อง 
4. ชุมชนและประชาชนขาดการร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
5. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ  ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐาน 
ทางวัฒนธรรมที่มีอยู่  และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 

   ๖)  การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ
อุปสรรค)  
          เทศบาลตำบลท่าข้าม  ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 
เพ่ือชี้ให้เห็นถึงศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดยเทศบาลได้ดำเนินการวิเคราะห์
ข้อมูล  ดังต่อไปนี้   

(๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนา 
  ➢  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สามารถจำแนกได้ดังนี้ 

๑)  มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่ เทศบาลที่ เป็นถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ ๗๐ เป้าหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหาร
มีนโยบายที่จะดำเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปัญหาคือ เทศบาลไม่สามารถ
ดำเนินการได้เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะ  จะดำเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ  การ
แก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะทำความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่  
และวิธีการที่จะดำเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  เทศบาลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้ง
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน 

๒)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 
คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่
สาธารณะ  เทศบาลจึงไม่สามารถดำเนินการได้เช่นเดียวกับถนน  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความ
ร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะทำความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่  และวิธีการที่จะดำเนินการ
แก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้   เทศบาลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  

๓)  การประปา   เทศบาลมีกิจการประปาเป็นของ
เทศบาลเอง สามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  และมีน้ำใช้
ตลอดทั้งปี  ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ำประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่า
เกิดการตกตะกอนของน้ำ และไม่มีแหล่งน้ำดิบในการผลิตประปาต้องขอใช้จากพ้ืนที่ อ่ืนทำให้มี
ค่าใช้จ่ายมาก  ประปาของเทศบาลยังไม่สามารถที่จะผลิตเป็นน้ำประปาสำหรับบริโภคได้  ต้องใช้
งบประมาณสูงมากในการดำเนินการ  ปัจจุบันเทศบาลยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำสามารถท่ี
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จะจัดหาน้ำดิบสำหรับผลิตประปาให้ชุมชนได้ การแก้ปัญหาคือ การลงพ้ืนที่ดำเนินการแก้ไขตามจุดที่
เกิดปัญหาในทันที  การพิจารณาโครงการต่างๆ  ที่ไม่สามารถดำเนินการได้นั้น  เช่น  โครงการ
ก่อสร้างโรงสูบจ่ายสารเคมีและเก็บสารเคมีการประปา ฯลฯ  เทศบาลก็ได้นำบรรจุในแผนพัฒนาสาม
ปีเพ่ือที่จะพิจารณาดำเนินการในปีต่อไป   เมื่อมีงบประมาณและความจำเป็นก็สามารถดำเนิน
โครงการได้ต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อไป   
    ➢ ด้านที่อยู่อาศัยและการอุปโภคบริโภค 
     จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรในพ้ืนที่มีที่
อยู่อาศัยที่มั่นคง ปัญหา ที่ยังต้องการความช่วยเหลือในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย การแก้ปัญหาคือ
เทศบาลได้มีโครงการซ่อมแซมบ้านคนจน  แต่งบประมาณมีจำกัดถ้ามีงบประมาณที่มากกว่านี้
เทศบาลก็จะดำเนินการให้ได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  บ้านเรือนส่วนมากมีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยเนื่องจากเทศบาลมีการดำเนินโครงการประกวดชุมชนทุกปีมีเพียงบางครัวเรือนที่ยังไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อยและถูกสุขลักษณะในชุมชนมีการเกิดมลพิษเพียงเล็กน้อย เพราะในเขตเทศบาลไม่มี
โรงงานอุตสาหกรรม ทุกครัวเรือนมีน้ำสำหรับบริโภค โดยบางครัวเรือนซื้อน้ำที่บรรจุในถังหรือขวด  
แต่หลายครัวเรือนบริโภคน้ำที่ได้จากน้ำฝน  ทำให้เกิดปัญหาน้ำดื่มที่ยังไม่สะอาดเท่าที่ควร  ในชุมชน
ที่ไม่มีน้ำดื่มสะอาดสำหรับบริโภค  การแก้ปัญหาเบื้องต้นคือประชาสัมพันธ์ให้มีการปิดฝาภาชนะให้
มิดชิดและมีที่กรองน้ำฝนหรือการต้มน้ำให้เดือดก่อนเก็บไว้ดื่ม    

(๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ทำ

การเกษตร ร้อยละ  ๗๐ เช่น ข้าวโพด ข้าว  ยางพารา ลำไย มันสำปะหลัง  ตามลำดับ  รายได้
ส่วนมากมาจากการทำการเกษตร  คนอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีมีอาชีพและรายได้ และที่ไม่รายได้มี ๑๖ คน  
ผู้สูงอายุ  ๖๐  ปีขึ้นไป  ร้อยละ  ๙๐  มีอาชีพและมีรายได้  ถ้าเปรียบเทียบอัตราการว่างงานทั้ง
จังหวัด ร้อยละ ๐.๙๗  ถือว่าอัตราการว่างงานของประชากรในเขตเทศบาลมีอัตราที่ต่ำกว่ามาก  
ประชากรบางส่วนมีรายได้จากการรับจ้างทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  ชุมชนในเขตเทศบาลบางชุมชน
ส่วนมากมีอาชีพเกษตรกรรม ค้าขาย  ร้านค้า  ทำให้มีรายได้มากจากการค้าขาย ซึ่งภาวะเศรษฐกิจ
ของเทศบาลจึงไม่เท่ากัน แต่ปัญหาก็คือ รายได้เฉลี่ยต่ำกว่าคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาทต่อปีร้อยละ  ๗๕  
ไม่มีการเก็บออม สาเหตุเป็นเพราะว่าราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ำค่าครองชีพสูง  มีเงินแต่ซื้อของได้
น้อยลง  ประชากรมีพ้ืนที่ในการทางเกษตรบางส่วนในที่ที่มีน้ำท่วมเป็นประจำ  บางพ้ืนที่ภาวะฝนทิ้ง
ช่วง มีพ้ืนที่ในการทำการเกษตรน้อย การขยายตัวของประชากรเพ่ิมขึ้นมาก เริ่มเกิดเป็นชุมชนแออัด
และส่งผลกระทบกับสภาวะแวดล้อม  เช่น การบุกรุกทำลายป่า ปัญหาขี้หมูเหม็น เกิดปัญหาการ
ร้องเรียนมายังเทศบาล  การแก้ปัญหาคือ เทศบาลก็ได้ลงพ้ืนที่แก้ไขปัญหาในทุกครั้ง โดยแนะนำให้
ประชาชนไปเลี้ยงให้ไกลจากชุมชน อีกทั้งเทศบาล ได้แก้ไขปัญหาโดยจัดโครงการส่งเสริมอาชีพ  
เพ่ือให้ชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน  แต่การ
พัฒนาด้านนี้ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร  เนื่องจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการ
บริหารจัดการและความรู้ด้านการตลาด    
(๓)  การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   

➢ ด้านแรงงาน 
จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  

ปี อยู่ในกำลังแรงงาน ร้อยละ  ๙๕  เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่า



~ 79 ~ 
 

มาก  แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ำกว่าระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุ
ระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างทำงานนอกพ้ืนที่  รวมทั้งแรงงานที่ไปทำงานต่างประเทศ  
ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปทำงานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้าน
ใหญ่ๆ  เพราะในพื้นที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่
อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 

➢ ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมี

สุขภาพที่ดี  มีการคัดกรองสุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน 
เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ 
อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจ
สุขภาพประจำปี  การแก้ไขปัญหา คือ เทศบาลและหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัด
กิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความสำคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้
ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการดำเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจำทุกปี  สำหรับเด็กแรก
เกิด - ๖  ปี  ผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน มีเพียง  ๑  ราย  เท่านั้น  ดีไม่ตรง
ตามเกณฑ์มาตรฐาน  จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  การ
ใช้ยาเพ่ือบำบัดอาการเจ็บป่วยที่ไม่เหมาะสม  การออกกำลังกายยังไม่สม่ำเสมอ  และประชากร
ส่วนมากไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้เทศบาลพยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไข  โดยร่วมมือกับ
โรงพยาบาล  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา   

➢ ด้านการศึกษา 
    จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปี
เต็ม ร้อยละ ๙๙      อ่าน เขียนภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้ เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  
๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี ได้เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔  หรือเทียบเท่า และที่ไม่ได้
เรียนต่อมีงานทำ ร้อยละ  ๙๙  ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  ปัญหาคือ  ยังไม่สามารถที่จะแข่งขัน
กับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาของเทศบาล  ได้จัดกิจกรรม 
ให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ให้กับทางโรงเรียน
ในเขตพ้ืนที่ และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน     

 
➢ ด้านค่านิยมของคนในพื้นที่ 

    จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรมีกิจกรรมทาง
ศาสนา(พุทธ)  และประชากรบางรายที่ไปร่วมทำกิจกรรมของศาสนาคริสต์ด้วย  ประชากรในเขต
เทศบาลให้ความร่วมมือกันทำกิจกรรมสาธารณะต่างๆ  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการได้รับการดูแล  ปัญหาคือ 
ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา สูบบุหรี่ รวมทั้งที่เป็นครั้งคราว บางครัวเรือนขาดความอบอุ่น  
การแก้ปัญหาของเทศบาลคือ จัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน  พยายามที่จะให้ทุกส่วนทุกฝ่ายทุกคนมี
ส่วนร่วมและรณรงค์ให้เห็นถึงโทษของการดื่มสุรา  ให้ชุชนเห็นความสำคัญของครอบครัว  เช่น  การ
แข่งขันกีฬาชุมชน  แอโรบิคแด๊นส์  งานประเพณี  เป็นต้น 
   ➢ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

      จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี   
มีความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาคือจากข้อมูลที่สำรวจพบว่ามี ๙  ครัวเรือน 
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  ที่ไม่มีการป้องกันอุบัติเหตุ  อาชญากรรม  วิธีการแก้ปัญหาของเทศบาลที่สามารถ
ดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  คือการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่
เป็นที่สาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก ก่อสร้างหอนาฬิกาบอกเวลาและลูกศร
บอกทาง รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออำนวย
ความสะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่น
โดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี  งานมหรสพ  เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  
การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึง
 ผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือ
ไปยังผู้นำ  การขอกำลังจาก ตำรวจ  ผู้นำ  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้
เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  ทั้งที่มีการร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็นเรื่องที่
ทางเทศบาลจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอำนาจหน้าที่ที่สามารถ
ดำเนินการได้              
   ➢ ด้านยาเสพติด  
    ปัญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการที่ทางสถานี
ตำรวจภูธรอำเภอ เวียงแก่นได้แจ้งให้กับเทศบาลทราบนั้นพบว่าในเขตเทศบาลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่
เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับ    
 ทางผู้นำ  ประชาชน  หน่วยงานของเทศบาลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ การแก้ไข
ปัญหาของเทศบาลสามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์ การประชาสัมพันธ์  
การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอำเภอหรือ
ตำรวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เทศบาลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

(๔)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในพ้ืนที่ของเทศบาลส่วนมากเป็นพ้ืนที่สำหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  

ร้านค้า  สถานประกอบการ  ตามลำดับ  และมี พ้ืนที่ เพียงเล็กน้อยที่ เป็น พ้ืนที่ สาธารณะ  
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ำ  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่า
พ้ืนที่บางส่วนเป็นดินเค็ม  น้ำใต้ดินก็เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ำกร่อย ไม่สามารถที่จะนำน้ำจากใต้ดินมาใช้
ในการอุปโภค-บริโภคได้ได้ ต้องอาศัยน้ำดิบจากแหล่งอื่น  และน้ำฝน  น้ำในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน 
มีแหล่งน้ำใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ำสำหรับการเกษตรได้เพ่ิมข้ึน 
เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นของประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้านขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากขึ้น  การ
แก้ไขปัญหา เทศบาลได้จัดทำโครงการเพ่ือแก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการ
ของประชาชน  เช่น โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  โครงการปลูกต้นไม้ในวัน
สำคัญต่างๆ ในพ้ืนที่ของตนเองและที่สาธารณะรวมทั้งปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่น
สวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  ฯลฯ   

 
(๕)  ด้านการเมือง – การบริหาร 

เทศบาลได้จัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาล  มีทั้งหมด ๖ ชุมชน  แต่ละชุมชนมี
กรรมการซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชน ๙ คน ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาล  
ประชาชนให้ความร่วมมือด้านการเลือกตั้งเป็นอย่างดีเช่น  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ในปี พ.ศ. 
๒๕64 ประชาชนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  5,302   คน  จากผู้
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มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น  5,310  คน  คิดเป็นร้อยละ  100 จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล 5,302 คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น  5,310  คน คิดเป็นร้อยละ  100  ปัญหาคือการ
แข่งขันทางการเมืองค่อนข้างสูง มีจุดที่น่าสังเกตคือ มีการย้ายเข้าย้ายออกช่วงที่จะมีการเลือกตั้ง ไม่
ว่าจะเป็นการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิกสภา  นายกเทศมนตรี  โดยเฉพาะ การคัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน   

การแก้ไขปัญหาของเทศบาลคือ  ขอความร่วมมือ  ผู้นำ  เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบให้
ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรมและให้รายงานอำเภอทราบ  การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลที่
ถูกต้อง  เกี่ยวกับข้อกฎหมายของการเลือกตั้งที่กระทำได้และทำไม่ได้ให้ประชาชนได้รับทราบ ปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นเทศบาลก็ได้พยายามแก้ไข  โดยเรื่องจากการประชุมประชาคมท้องถิ่นทุกชุมชนในเขต
เทศบาล  ในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล  จากผลการประชุมทุกครั้งที่เทศบาลจัดขึ้น  มีประชาชน
สนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย  ส่งผลให้เทศบาลดำเนินงานตามความ
ต้องการของประชาชน  และประชาชนได้รับประโยชน์  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล 
นอกจากนี้  เทศบาลได้จัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  
พนักงานเทศบาล  อสม. และกรรมการชุมชน  โครงการอื่นๆ  
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๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีของเทศบาลนั้น  ได้ทำการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ กลุ่มเป้าหมาย ความคาดหวังและ แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสร้าง
พื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ำใน
การเกษตรและน้ำประปาสำหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไม่พอเพียงและ

ยังไม่ได้มาตรฐาน 

- แหล่งน้ำและ
น้ำประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตเทศบาล - ประชาชนมีแหล่งน้ำและมี
น้ำประปาใช้อย่างพอเพียงมีคุณภาพ

ตามมาตรฐานมากข้ึน 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่
สาธารณะยังไม่สามารถ

ดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่สาธารณะในเขต
เทศบาล 

- ทางและที่สาธารณะมีแสงสว่าง
เพียงพอประชาชนได้รับความสะดวก
ในการสัญจรไปมาและป้องกันการ

เกิดอาชญากรรมได้ 
๓) ชุมชนขยายมากขึ้นระบบ

ระบายน้ำยังไม่เพียงพอ เกิดการ
อุดตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อความ

รำคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้ำ - พ้ืนที่ในเขตเทศบาล - มีรางระบายน้ำสามารถระบายน้ำ
ได้สะดวก ไม่อุดตัน ไม่ส่งกลิ่นเหม็น

ก่อความรำคาญ 

๔) ประชาชนต้องการเส้นทางใน
การสัญจรไปมาเพ่ิมมากขึ้นและ
เทศบาลไม่สามารถดำเนินการได้

เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่เป็น
สาธารณะและประชาชนมีความ

ต้องการให้ดำเนินการ 

- มีเส้นทางในการคมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชนได้รับความสะดวกใน

การสัญจรไปมา 
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สาธารณะ จะดำเนินการได้ก็
ต่อเมื่อต้องเป็นที่  สาธารณะ 

 
๒. ด้านงาน

ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต 

 

๑) มีการระบาดของโรค โรค
ระบาด โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขตเทศบาล ในพ้ืนที่ไม่มีการระบาดของโรค
ระบาด  โรคติดต่อ 

๒) ประชาชนในพื้นท่ีป่วยเป็นโรค
เรื้อรังแนวโน้มที่เพ่ิมข้ึน เช่น 

เบาหวาน  ความดัน 

- ประชาชนกลุ่มเสี่ยงและผู้ป่วย  

 
 

 สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ กลุ่มเป้าหมาย ความคาดหวังและ แนวโนมอนาคต 

 ๓) ปริมาณขยะในเทศบาล
เพ่ิมข้ึน 

 - ในเขตเทศบาล - ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนควรมีการคัด
แยกขยะ 

๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขตเทศบาล - ประชาชนทราบและสามารถเลือก
บริโภคอาหารที่ปลอดภัยได้ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพื้นท่ีบางรายมีที่
อยู่อาศัยไม่ม่ันคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพื้นท่ีที่ได้รับความ
เดือนร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพื้นท่ีได้รับความ
ช่วยเหลือซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้มั่ง

คงแข็งแรง 
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๖) มีการขยายตัวของประชากร
เพ่ิมมากข้ึนทำให้เกิดการขยายตัว

ของอาคารบ้านเรือนทำให้เกิด
เป็นชุมชนแออัด 

- ประชากร - พ้ืนที่ในเขตเทศบาล - ควบคุมการก้อสร้างอาคาร
บ้านเรือนการพิจารณาออก

ใบอนุญาตเพ่ือไม่เกิดปัญหาจากการ
ก่อสร้างอาคาร 

 
 
 
 

ประชาชนบางครัวเรือนบริโภค-
บริโภคน้ำที่ยังไม่สะอาดและมี
สิ่งเจือปน เช่น จากน้ำฝน น้ำที่

ไม่ได้คุณภาพ มีตะกอน 

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขตเทศบาล - ประชาชนบริโภคน้ำที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

 ๑) การศึกษาสื่อการเรียนการ
สอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียน
ไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่

สูงกว่าขั้นพื้นฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา 

ครอบครัว 

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขตเทศบาล - มีสื่อการเรียนการสอนที่พอเพียง  
เด็กนักเรียนได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น 
มีงบประมาณในการศึกษาเล่าเรียน 

๒) เด็กและผู้สูงอายุบาง
ครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่ตามลำพัง 

และรับภาระในการดูแลเด็ก 

- ผู้สูงอายุและเด็กในเขตเทศบาล - ผู้สูงอายุและเด็กได้รับการดูแลที่ดี 
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ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ กลุ่มเป้าหมาย ความคาดหวังและ แนวโนมอนาคต 

 ๓) ผู้พิการไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือในดำรงชีวิต 

 - ผู้พิการในเขตเทศบาล - ผู้พิการได้รับความช่วยเหลือในการ
ดำรงชีวิตและท่ัวถึง 

๔) เยาวชนและวัยรุ่นติดเกมส์ สิ่ง
ลามก  บุหรี่ เหล้า สาเสพติด 
และท้องก่อนวัยอันสมควร 

- เยาวชนและวัยรุ่นในเขต
เทศบาล 

- เยาวชนและวัยรุ่นมีอนาคตที่ดี 

๕) ประชาชนกรอายุตั้งแต่ ๓๕ 
ขึ้นไป  ไม่ได้ตรวจสุขภาพ

ประจำปี 

- ประชาชนในเขตเทศบาลที่อายุ 
๓๕  ขึ้นไป 

- ประชาชนที่อายุ ๓๕ ขึ้นไปได้รับ
การตรวจสุขภาพทุกคน 

๖) ประชากรที่สูบบุหรี่ จำนวน 
๓๐๐ คน ดื่มสุรา จำนวน ๑๗๑ 

คน 

- ประชาชนที่สูบบุหรี่และดื่มสุรา - ประชาชนเลิกสูบบุหรี่และเลิกดื่ม
สุรา 

๓. ด้านการ
วางแผน การ

ส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชย์กรรมและ

การท่องเที่ยว 

๑) ประชาชนไม่มีการวางแผนใน
การดำเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขตเทศบาล - ประชาชนสามารถวางแผนการ
ดำเนินงานได้เอง 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการทำ
กิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขตเทศบาล - มีแหล่งเงินทุนในการทำกิจการและ
ประกอบอาชีพ 

 
๓) ประชาชนขาดสถานที่ - การพาณิชย์กรรม - ร้านค้าแผลงลอย - ร้านค้าแผงลอยมีสถานที่ในการขาย
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จำหน่ายสินค้า 
 

จำหน่ายสินค้า 

๔) ผลผลิตทางการเกษตรราคา
ตกต่ำระยะทางในการขนส่ง
ผลผลิตไกลจากแหล่งรับซื้อ 

- เกษตรกรในพ้ืนที่ - ผลผลิตมีราคาสูงข้ึน 

๕) ค่าแรงต่ำค่าครองชีพสูงขาด
แคลนการจ้างงาน 

- ผู้ประกอบอาชีพรับจ้าง - ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสมกับค่าครอง
ชีพ มีการจ้างงานมากข้ึน 

๖) ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยต่อปี 
ต่ำกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท 

- ประชาชนที่มีรายได้ต่ำกว่า
เกณฑ์มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตกเกณฑ์มาตรฐานรายได้ 

 
 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ กลุ่มเป้าหมาย ความคาดหวังและ แนวโนมอนาคต 

 ๗) ในเขตเทศบาลไม่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมการ

ท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขตเทศบาล - มีแหล่งทองเที่ยวในเขตเทศบาลและ
ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเพ่ิมมาก

ขึ้น 
๔. ด้านการจัด

ระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบ

เรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมีเพ่ิมมาก
ขึ้นอาจทำให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 

- การจราจร ประชาชนที่สัญจรไปมาบนถนน มีระบบควบคุมการจราจร เช่น ติดตั้ง
สัญญาณไฟกระพริบเพื่อเตือนให้

ระมัดระวัง 
๒) มีการทำลายและลักขโมย - การรักษาความ - ประชาชนและส่วนราชการ - มีการป้องกันและรักษาความ
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ทรัพย์สินของประชาชนและ
ราชการ 

รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาทกัน
ในชุมชน 

ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนละส่วนราชการ เช่น การ

ติดตั้งกล้องวงจรปิด การให้ผู้นำอปพร. 
ควบคุมและระงับเหตุทะเลาะวิวาท 

๕. ด้านการบริหาร
จัดการและการ

อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
 

๓) น้ำทีใ่ช้ในการเกษตรและ
อุปโภค-บริโภคไม่เพียงพอ 

 

- น้ำใช้ในการเกษตร - พ้ืนที่ในเขตเทศบาล - ปัญหาเรื่องน้ำควรมีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๔) มีปัญหาเรื่องขยะและน้ำเสีย
เพ่ิมมากข้ึนส่งกลิ่นเหม็นรำคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการและชุมชนในเขตพ้ืนที่
เทศบาล 

- ปัญหาขยะและน้ำเสียลดลง 
ผู้ประกอบการสามารถกำจัดขยะและ
น้ำเสียเองได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อ

ชุมชน 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ กลุ่มเป้าหมาย ความคาดหวังและ แนวโน้มอนาคต 

๖. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต ประเพณี
และปัญหาท้องถิ่นถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ

ปัญหาท้องถิ่น ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขตเทศบาล - ยกย่อง เชิดชูคนดีหรือปราชญ์
ชาวบ้านในโอกาสต่างๆ เพ่ือเป็น
ตัวอย่างแก่เยาวชนและประชาชน 

ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพรีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ไม่ถูกลืมและคงอยู่

สืบไป 
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ส่วนที่ 3 
 
 

 
๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

บริหารทั่วไป แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

เทศบาล
ตำบลท่า
ข้าม บริการชุมชน

และสังคม 
แผนงานการศึกษา กอง

การศึกษา 
บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานอุตสาหกรรม
ละการโยธา 

กองช่าง 

   
๒ ด้านการพัฒนาด้าน

ทรัพยากรมนุษย์
และการศึกษา 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานการศึกษา การ
การศึกษา 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงาน
สาธารณสุข 

สำนักปลัด 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานศาสนา
วัฒนาธรรมและ
นันทนาการ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

การดำเนินงาน
อ่ืนๆ 

แผนงานงบกลาง สำนัก
ปลัดเทศบาล 

๓ ด้านเศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยว 

บริการชุมชน
และสังคม 
 
บริหารทั่วไป 
 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็ง 
 
แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

4 ด้านสิ่งแวดล้มและ
สาธารณสุข 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงาน
สาธารณสุข 

งานวิเคราะห์
ฯ 

 

5 ด้านการการเมือง
การบริหาร 

บริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานบริหาร
ทั่วไป 

สำนักปลัด 

รวม  ยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ๑๐ แผนงาน 4 สำนัก/
กอง 

 

การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัต ิ
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                     บัญชีสรุปโครงการพัฒนา   

แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี (พ.ศ. 2566-2570) 
เทศบาลตำบลท่าข้าม  อำเภอเวียงแก่น  จังหวัดเชียงราย 

ยุทธศาสตร์ ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 5 ปี 
จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

1) ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

            

1.1 แผนงานอุตสาหกรรมละ
การโยธา 

 
35 

 

 
6,708,900 

 
35 

 

 
5,897,800 

 
35 

 

 
5,897,800 

 
35 

 

 
5,897,800 

 
35 

 

 
5,897,800 

 
175 

 
30,300,100 

รวม 35 6,708,900 35 5,897,800 35 5,897,800 35 5,897,800 35 5,897,800 175 30,300,100 

2) ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรมนุษย์และ
การศึกษา 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 

 

  

2.1 แผนงานสรา้งความ
เข้มแข็งของชุมชน 

28 
 

508,000 
 

27 
 

618,000 
 

27 
 

618,000 
 

27 
 

618,000 
 

27 
 

618,000 
 

136 2,980,000 

2.2 แผนงานการศึกษา 12 7,802,090 11 6,335,000 11 6,335,000 11 6,335,000 11 6,335,000 56 33,142,090 
2.3 แผนงานศาสนา
วัฒนธรรม และนันทนาการ 

20 
 

735,000 
 

20 
 

780,000 
 

20 
 

780,000 
 

20 
 

780,000 
 

20 
 

780,000 
 

100 3,855,000 

2.4 แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 

8 265,000 8 115,000 8 115,000 8 115,000 8 115,000 40 840,000 

2.5 แผนงานงบกลาง 4 6,750,000 4 6,750,000 4 6,750,00
0 

4 6,750,00
0 

4 6,750,00
0 

20 33,750,000 

รวม 72 16,060,090 71 14,598,00
0 

71 14,598,0
00 

71 14,598,0
00 

71 14,598,0
00 

355 73,340,000 

แบบ ผ.01 
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บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี (พ.ศ. 2566-2570)  
เทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

ยุทธศาสตร์ ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 5 ปี 
จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

3) ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียว 

            

3.1 แผนงาน
การเกษตร 

10 270,000 10 270,000 10 270,000 10 270,000 10 270,000 10 1,350,000 

รวม 10 270,000 10 270,000 10 270,000 10 270,000 10 270,000 10 1,350,000 
4) ยุทธศาสตร์ที่ 4  
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุข 

            

4.1 แผนงาน
สาธารณสุข 

13 284,600 13 284,600 13 284,600 13 284,600 13 284,600 65 1,423,000 

รวม 13 284,600 13 284,600 13 284,600 13 284,600 13 284,600 65 1,423,000 

5) ยุทธศาสตร์ที่ 5  
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
การเมืองการ
บริหาร 

            

แบบ ผ.01 
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5.1 แผนงานการ
พัฒนาด้านการเมือง
การบริหาร 

 
 

4 

 
 

270,000 

 
 

4 

 
 

270,000 

 
 

4 

 
 

270,000 

 
 

4 

 
 

270,000 

 
 

4 

 
 

270,000 

 
 

18 

 
 

1,200,000 

รวม 4 270,000 4 270,000 4 270,000 4 270,000 4 270,000 18 1,200,000 

รวมท้ังสิ้น 134 23,593,590 134 21,320,400 134 21,320,400 134 21,320,400 134 21,320,400 134 108,875,190 

 



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก ถนนห้วยกอไฮ 
บ้านห้วยแล้ง หมู่ท่ี 2 ต าบลท่า
ข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย กว้าง 5.00 เมตร 
ยาว 2,630 เมตร หนา 0.15 
เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่า 
13,150 เมตร

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 2,630 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 13,150 
ตารางเมตร

8,023,000 8,023,000 8,023,000 8,023,000 8,023,000 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ตัวช้ีวัด(KPI) ผลท่ีคาดว่าจะ
ได้รับ

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ)

งบประมาณและท่ีผ่านมา

2566 (บาท) 2567 (บาท) 2568 (บาท) 2569 (บาท) 2570 (บาท)

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

2 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก บ้านขวากใต้ หมู่ท่ี 
4 เช่ือม บ้านห้วยต้ิว หมู่ท่ี 5 
(บ้านบริวารบ้านขวากเหนือ) 
ต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงราย กว้าง 5.00 
เมตร ยาว 1,260 เมตร หนา 
0.15 เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 6,300 เมตร

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 1,260 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 6,300 ตาราง
เมตร

3,448,000 3,448,000 3,448,000 3,448,000 3,448,000 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง

3 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก รหัสทางหลวง
ท้องถ่ิน ชร.ถ8-0010 ถนน
ห้วยส้าน-บ่อขยะ บ้านท่าข้าม 
หมู่ท่ี 1 ต าบลท่าข้าม อ าเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงราย กว้าง
 5.00 เมตร ยาว 3,870 เมตร
 หนา 0.15 เมตร หรือมีพ้ืนท่ี
ไม่น้อยกว่า 19,350 เมตร

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 3,870 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 19,350 
ตารางเมตร

9,944,700 9,944,700 9,944,700 9,944,700 9,944,700 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

4 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก รหัสทางหลวง
ท้องถ่ิน ชร.ถ8-0009 ถนน
บ้านวังผา หมู่ท่ี 6 ต าบลท่าข้าม
 เช่ือม บ้านดอน หมู่ท่ี 4 ต าบล
ปอ อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย กว้าง 5.00 เมตร 
ยาว 2,190 เมตร หนา 0.15 
เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่า 
10,950 เมตร

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 1,260 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 6,300 ตาราง
เมตร

6,681,000 6,681,000 6,681,000 6,681,000 6,681,000 จ านวน 1 
สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง

5 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก ถนนห้วยกอไฮ 
บ้านห้วยแล้ง หมู่ท่ี 2 ต าบลท่า
ข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย กว้าง 5.00 เมตร 
ยาว 2,630 เมตร หนา 0.15 
เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่า 
13,150 เมตร

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 2,300 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 11,500 
ตารางเมตร

7,017,000 7,017,000 7,017,000 7,017,000 7,017,000 จ านวน 1 
สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

6 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก รหัสทางหลวง
ท้องถ่ิน ชร.ถ8-0008 ถนน
บ้านขวากใต้ หมู่ท่ี 4 เช่ือม 
บ้านวังผา หมู่ท่ี 6 ต าบลท่าข้าม
 อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย กว้าง 5.00 เมตร 
ยาว 2,050 เมตร หนา 0.15 
เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่า 
10,250 เมตร

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 2,050 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 10,250 
ตารางเมตร

6,254,500 6,254,500 6,254,500 6,254,500 6,254,500 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง

7 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก รหัสทางหลวง
ท้องถ่ิน ชร.ถ8-0013 ถนน
บ้านโล๊ะ หมู่ท่ี 3 ต าบลท่าข้าม 
เช่ือม บ้านปอกลาง หมู่ท่ี 5 
ต าบลปอ อ าเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงราย กว้าง 5.00 
เมตร ยาว 1,350 เมตร หนา 
0.15 เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 6,750 เมตร

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 1,350 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 6,750 ตาราง
เมตร

4,119,700 4,119,700 4,119,700 4,119,700 4,119,700 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

8 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก ถนนอ่างป่าบง บ้าน
ขวากเหนือ หมู่ท่ี 5 ต าบลท่า
ข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย กว้าง 5.00 เมตร 
ยาว 1,465 เมตร หนา 0.15 
เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่า 
7,325 เมตร

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 1,465 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 7,325 ตาราง
เมตร

4,470,000 4,470,000 4,470,000 4,470,000 4,470,000 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง

9 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก บ้านขวากใต้ หมู่ท่ี 
4 เช่ือมบ้านห้วยต้ิว (บ้าน
บริวารบ้านขวากเหนือ) หมู่ท่ี 5
 ต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 1,260 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 6,300 ตาราง
เมตร

3,448,000 3,448,000 3,448,000 3,448,000 3,448,000 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

10 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก รหัสทางหลวง
ท้องถ่ิน ชร.ถ 8-0011 ถนน
ห้วยงอน-ดอกกอค่า บ้านท่า
ข้าม หมู่ท่ี 1 ต าบลท่าข้าม 
อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 1,300 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 6,500 ตาราง
เมตร

3,967,200 3,967,200 3,967,200 3,967,200 3,967,200 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง

11 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก รหัสทางหลวง
ท้องถ่ิน ชร.ถ 8-0012 ถนน
ห้วยงอน-ห้วยตุ้ม บ้านท่าข้าม 
หมู่ท่ี 1 ต าบลท่าข้าม อ าเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 450 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 2,250 ตาราง
เมตร

1,374,900 1,374,900 1,374,900 1,374,900 1,374,900 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

12 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก รหัสทางหลวง
ท้องถ่ิน ชร.ถ 8-058 ถนน
บ้านห้วยแล้ง หมู่ท่ี 2 ต าบลท่า
ข้าม เช่ือม บ้านทุ่งค า หมู่ท่ี 2 
ต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียง
แก่น จังหวัดเชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 3,260 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 16,300 
ตารางเมตร

9,944,700 9,944,700 9,944,700 9,944,700 9,944,700 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง

13 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก สายเข้าฝายหลวง 
บ้านขวากใต้ หมู่ท่ี 4 ต าบลท่า
ข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 1,275 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 6,375 ตาราง
เมตร

3,890,800 3,890,800 3,890,800 3,890,800 3,890,800 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

14 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก ถนนบ้านขวากเหนือ
 หมู่ท่ี 5 ต าบลท่าข้าม เช่ือม 
บ้านไทยสามัคคี หมู่ท่ี 6 ต าบล
ม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้าง 5 เมตร
 ยาว 1,800 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 9,000 ตาราง
เมตร

5,492,100 5,492,100 5,492,100 5,492,100 5,492,100 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง

15 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก รหัสทางหลวง
ท้องถ่ิน ชร.ถ8-0011 ถนน
ห้วยงอน - ดอกกอค่า บ้านท่า
ข้าม หมู่ท่ี 1 ต าบลท่าข้าม 
อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
กว้าง 4.00 เมตร 
ยาว 900.00 เมตร
 หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 3,600.00 
ตารางเมตร

2,311,000 2,311,000 2,311,000 2,311,000 2,311,000 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

16 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก รหัสทางหลวง
ท้องถ่ิน ชร.ถ8-065 ถนน
ห้วยส้าน บ้านห้วยแล้ง หมู่ท่ี 2
 ต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
กว้าง 5.00 เมตร 
ยาว 1,400.00 
เมตร หนา 0.15 
เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่
น้อยกว่า 
7,000.00 ตาราง
เมตร

4,577,000 4,577,000 4,577,000 4,577,000 4,577,000 จ านวน 1
 สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง

17 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก รหัสทางหลวง
ท้องถ่ิน ชร.ถ8-058 ถนนบ้าน
ห้วยแล้ง หมู่ท่ี 2 ต าบลท่าข้าม
บ้านทุ่งค า หมู่ท่ี 2 ต าบลหล่าย
งาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
กว้าง 5.00 เมตร 
ยาว 1,500.00 
เมตร หนา 0.15 
เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่
น้อยกว่า 
7,500.00 ตาราง
เมตร

4,904,000 4,904,000 4,904,000 4,904,000 4,904,000 จ านวน 1 
สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

18 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก ถนนห้วยส้าน -      
 บ่อขยะ บ้านท่าข้าม หมู่ท่ี 1 
ต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
กว้าง 5.00 เมตร 
ยาว 1,200.00 
เมตร หนา 0.15 
เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่
น้อยกว่า 
6,000.00 ตาราง
เมตร

3,923,000 3,923,000 3,923,000 3,923,000 3,923,000 จ านวน 1 
สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง

19 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก รหัสทางหลวง
ท้องถ่ิน ชร.ถ8-059 ถนนบ้าน
ขวากใต้ หมู่ท่ี 4 - บ้านห้วยต้ิว 
(บริวารบ้านขวากเหนือ) หมู่ท่ี 5
 ต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
กว้าง 5.00 เมตร 
ยาว 1,255.00 
เมตร หนา 0.15 
เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่
น้อยกว่า 
6,275.00 ตาราง
เมตร

4,146,000 4,146,000 4,146,000 4,146,000 4,146,000 จ านวน 1 
สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

20 โครงการปรับปรุงถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก รหัสทางหลวง
ท้องถ่ิน ชร.ถ8-058 บ้านห้วย
แล้ง หมู่ท่ี 2 ต าบลท่าข้าม - 
บ้านทุ่งค า หมู่ท่ี 2 ต าบลหล่าย
งาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย ขนาดกว้างเฉล่ีย 
1.90 เมตร ยาว 762.00 
เมตร หนา 0.15 เมตร หรือมี
พ้ืนท่ีไม่น้อยกว่า 1,445.00 
ตารางเมตร

เพ่ือปรับปรุง
ถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ปรับปรุงถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดกว้างเฉล่ีย 
1.90 เมตร ยาว 
762.00 เมตร หนา 
0.15 เมตร หรือมี
พ้ืนท่ีไม่น้อยกว่า 
1,445.00 ตารางเมตร

3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 จ านวน 1 
สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง

21 โครงการปรับปรุงผิวจราจร
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต รหัสทาง
หลวงท้องถ่ิน ชร.ถ8-0002 
บ้านท่าข้าม หมู่ท่ี 1 ต าบลท่า
ข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย ขนาดกว้าง 5.00 - 
6.00 เมตร ยาว 850.00 
เมตร หนา 0.05 เมตร หรือมี
พ้ืนท่ีไม่น้อยกว่า 4,348.00 
ตารางเมตร

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ปรับปรุงผิวจราจร
แอสฟัลท์ติกคอนก
รีต ขนาดกว้าง 
5.00 - 6.00 เมตร
 ยาว 850.00 
เมตร หนา 0.05 
เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่
น้อยกว่า 
4,348.00 ตาราง
เมตร

4,734,000 4,734,000 4,734,000 4,734,000 4,734,000 จ านวน 1 
สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

22 โครงการก่อสร้างลานกีฬา 
อาคารกีฬาโดม อเนกประสงค์ 
บ้านห้วยต้ิว (บริวารบ้านขวาก
เหนือ) หมู่ท่ี 5 ต าบลท่าข้าม 
อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

เพ่ือก่อสร้าง
อาคารกีฬาโดม
อเนกประสงค์ใช้
ในการจัดงาน
และท ากิจกรรม
ต่างๆ

ตามแบบและ
รายละเอียดท่ี
เทศบาลต าบลท่า
ข้ามก าหนด

8,600,000 8,600,000 8,600,000 8,600,000 8,600,000 จ านวน    1
 แห่ง

ประชาชนมี
ลานกีฬา และ
อาคารกีฬาโดม
อเนกประสงค์ใช้
ในการท า
กิจกรรม

กองช่าง

23 โครงการก่อสร้างลานกีฬา 
อาคารกีฬาโดมอเนกประสงค์ 
ห้วยแล้ง หมู่ท่ี 2 ต าบลท่าข้าม
 อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย

เพ่ือก่อสร้าง
อาคารกีฬาโดม
อเนกประสงค์ใช้
ในการจัดงาน
และท ากิจกรรม
ต่างๆ

ตามแบบและ
รายละเอียดท่ี
เทศบาลต าบลท่า
ข้ามก าหนด

8,600,000 8,600,000 8,600,000 8,600,000 8,600,000 จ านวน    1
 แห่ง

ประชาชนมี
ลานกีฬา และ
อาคารกีฬาโดม
อเนกประสงค์ใช้
ในการท า
กิจกรรม

กองช่าง

24 โครงการขุดเจาะบ่อบาดาล 
บ้านขวากเหนือ หมู่ท่ี 5 ต าบล
ท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย

เพ่ือให้ประชาชน
มีน้ าใช้ในการ
อุปโภค บริโภค ขุดเจาะบ่อบาดาล 

ขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลาง 6 
น้ิว ความลึกบ่อ 
100 เมตร

366,200 366,200 366,200 366,200 366,200 จ านวน    1
 แห่ง

ท าให้ประชาชน
มีน้ าใช้ในการ
อุปโภค บริโภค

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

25 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก รหัสทางหลวง
ท้องถ่ิน ชร.ถ8-0075 ถนน
สายทุ่งต้ิว บ้านขวากใต้ หมู่ท่ี 4
 ต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงราย กว้าง 4.00 
เมตร ยาว 450.00 เมตร หนา
 0.15 เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่
น้อยกว่า 1,800.00 ตาราง
เมตร

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
กว้าง 4.00 เมตร 
ยาว 450.00 เมตร
 หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 1,800.00 
ตารางเมตร

1,152,000 1,152,000 1,152,000 1,152,000 จ านวน 1 สาย มีถนน
คอนกรีต
เสริมเหล็ก
ให้
ประชาชน
ใช้สัญจรไป
มาสะดวก
ปลอดภัย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

26 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กบ้านห้วยแล้ง หมู่ท่ี 
2ต าบลท่าข้าม-บ้านปอกลาง 
หมูท่ี 5 ต าบลปอ อ าเภอเวียง
แก่น จังหวัดเชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

 ขนาดกว้าง 6.00 
เมตร ยาว 172.00
 เมตร หนา 0.15 
เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม่
น้อยกว่า 
1,032.00 ตาราง
เมตรและรางระบาย
น้ าคอนกรีตเสริม
เหล็ก ขนาดกว้าง
ภายใน 0.40 เมตร
 ความลึกภายใน 
0.40 เมตร หนา
เฉล่ีย 0.10 เมตร 
ยาว 30.00 เมตร

750,000 750,000 750,000 750,000 750,000 จ านวน 1 
สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

27 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก ถนนบ้านท่าข้าม 
หมู่ท่ี 1 ต าบลท่าข้าม บ้านทุ่ง
ค า       หมู่ท่ี 2 ต าบลหล่าย
งาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กว้าง 6.00 เมตร 
ยาว 1,200 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หร่ือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 72,000 
ตารางเมตร

4,678,000 4,678,000 4,678,000 4,678,000 4,678,000 จ านวน 1 
สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง

28 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก บ้านห้วยแล้ง หมู่ท่ี 
2 ต าบลท่าข้าม-บ้านทุ่งค า หมู่
ท่ี 2 ต าบลหล่ายงาว อ าเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

เพ่ือก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กว้าง 6.00 เมตร 
ยาว 1,500 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนท่ีไม่น้อย
กว่า 9,000 ตาราง
เมตร

5,847,000 5,847,000 5,847,000 5,847,000 5,847,000 จ านวน 1 
สาย

มีถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กให้
ประชาชนใช้
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง



   1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                                                                                                                 รายละเอียดโครงการพัฒนา                                                                                      แบบ ผ .02/2

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570)

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN

29 โครงการก่อสร้างฝายน้ าล้น
ห้วยซ่าน บ้านห้วยแล้ง หมู่ท่ี 2
 ต าบลท่าข้าม

เพ่ือให้มีฝายกัก
เก็บน้ าใช้ในช่วง
ฤดูแล้ง

สันฝายสูง 1,050 
เมตร ผนังข้างสูง 
3.00 เมตร กว้าง 
14.00 เมตร (ตาม
แบบ มข 2527)

904,000 904,304 904,000 904,000 904,000 จ านวน 1 
สาย

ท าให้มีฝายกัก
เก็บน้ าใช้ในช่วง
ฤดูแล้ง

กองช่าง

รวม 29 โครงการ 114,270,600 100,936,600 100,936,600 100,936,600 100,936,600



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN



1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเท่ียวและและวิถีการผลิตการเกษตรย่ังยืนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN
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ส่วนที่ 4  
 
 

  

 4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 (แก้ไข
เพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  เป็นแบบที่กำหนดให้คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่
วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี  ประกอบด้วย 

1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
20 คะแนน 

1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 คะแนน 
1.3 ยุทธศาสตร์ 65 คะแนน ประกอบด้วย 

(1.3.1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน 
(1.3.2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

10 คะแนน 
(1.3.3) ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
(1.3.4) วิสัยทัศน์ 5 คะแนน 
(1.3.5) กลยุทธ์ 5 คะแนน 
(1.3.6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน 
(1.3.7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน 
(1.3.8) แผนงาน 5 คะแนน 
(1.3.9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน 
(1.3.10) ผลผลิต/โครงการ 5 คะแนน 

      คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความ 
 
 
 
 
 
 

การติดตามและประเมินผล 
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 สอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไมค่วรน้อยกว่า
ร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
   2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี ประกอบด้วย  
     2.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 คะแนน  
     2.2 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
10 คะแนน  
     2.3 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 
10 คะแนน 
     2.4 ยุทธศาสตร์และแผนงาน 10 คะแนน 
     2.5 โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบด้วย  
      (2.5.1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน  
      (2.5.2) กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน  
      (2.5.3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน้าไปสู่
การต้ังงบประมาณได้ถูกต้อง 5 คะแนน  
      (2.5.4) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
5 คะแนน  
      (2.5.5) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ ฉบับที่ 12 5 คะแนน  
    (2.5.6) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน 

(2.5.7) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะแนน  
      (2.5.8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 5 คะแนน  
      (2.5.9) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) 5 คะแนน  
      (2.5.10) มีการประมาณ การราคาถูกต้องตามหลักวิธีการ
งบประมาณ 5 คะแนน  

                          (2.5.11) มี ก ารก ำห น ด ตั ว ชี้ วั ด  (KPI) แ ละส อด ค ล้ อ งกั บ
วัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ 5 คะแนน  

      (2.5.12) ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 5 คะแนน  

      คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ ควรได้ เพ่ือให้ เกิดความ
สอดคล้องและขับเคลื่อนการ พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน)  
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   3. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ประเด็นการพิจารณา  
     3.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 20 คะแนน 
     3.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 คะแนน 
     3.3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 คะแนน 
      (1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10)  
      (2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10)  
      (3) ยุทธศาสตร์จังหวัด (10)  
      (4) วิสัยทัศน์ (5)  
      (5) กลยุทธ์ (5)  
      (6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5)  
      (7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5)  
      (8) แผนงาน (5)  
      (9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5)  
      (10) ผลผลิต/โครงการ (5) รวม 100 คะแนน 

4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 
   เทศบาลตำบลท่าข้ามใช้การติดตามและประเมินผลโครงการ โดยใช้ตัวแบบวัดผลในเชิง
ปริมาณและคุณภาพมีหลักการประเมินผลโครงการที่สำคัญ   คือ การติดตามและประเมินผลโครงการ
ว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในโครงการทุกประการหรือไม่อย่างไร 

4.3 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น  
   4.3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
      - โดยใช้แบบสำหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ  
             (1) แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 
            (2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) แบบบัตรคะแนน หรือ 
Scorecard  Model ของ Kaplan & Norton    
             (3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF)) 
            (4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical 
Model  

              (5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance 
Measurement    
                       System (PPMS)) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ 
PPMS 

             (6) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่
เกิดข้ึนหรือ Problem-Solving Method  
             (7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Methods) 
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             (8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
             (9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
             (10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ  
             (11) แบบอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดขึ้น ทั้งนี้ต้องอยู่
ภายใต้กรอบตามข้อ (1) - (10) หรือเป็นแบบผสมก็ได้ 
     - เชิงปริมาณ  (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลที่ ได้จริงๆ คืออะไร
ค่าใช้จ่าย (Cost) เวลา  (Time) เป็นไปตามท่ีกำหนดไว้หรือไม ่
     - ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 
     - วัดผลนั้นได้จริงหรือไม่ หรือวัดได้เท่าไหร่ (Key Performance Indicators : 
KPIs) 
     - ผลกระทบ(Impact) 

4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
  4.4.1  ผลกระทบนำไปสู่อนาคต (เช่น จะทำ สนับสนุน ส่งเสริม ป้องกัน อย่างไรเป็น
ต้น) 
 ในทฤษฎีทางวิชาการการจัดการ ชี้ว่า องค์กรต่างๆไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กร
ภาคเอกชนจะพัฒนา เติบโตและอยู่รอดได้ต้องมีการปรับตัวให้ เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอก       
  4 ประการ (PEST) ตลอดเวลา ซึ่งประกอบไปด้วย 
   (1) สิ่งแวดล้อมด้านการเมือง (Political Environment)  
   (2) สิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ (Economic Environment)  
   (3) สิ่งแวดล้อมด้านสังคม (Social Environment) และ 
           (4) สิ่งแวดล้อมด้านวิทยาการใหม่ๆ (Technology) 
 
  
 

 
 

 

องค์การ 

(Organization) 

พัฒนา เติบโต อยูร่อด 

การเมือง 

(Political) 

เศรษฐกิจ 

(Economic) 

สังคม 

(Social) 

วิทยาการ 

(Technology) 
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จากแผนภาพ เทศบาลตำบลท่าข้าม มีฐานะเป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหนึ่ง จึงมีความ
จำเป็นที่จะต้องมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่างๆ 4 
ประการดังที่กล่าวมาแล้ว เพ่ือให้องค์กรพัฒนา เติบโตและอยู่รอดต่อไปได้ วิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงานใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องวิเคราะห์ตามสิ่งแวดล้อมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปทั้ง 4 ประการ ดังนี้ 

   1) การปรับตัวให้เข้ากับการเมือง (Political Environment) ที่เปลี่ยนแปลง
หากกล่าวถึงการปกครองของไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมืองออกได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ 
การเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท้องถิ่น การเมืองระดับชาติ ได้แก่ การเมืองระดับรัฐบาล
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส่วนของการเมืองระดับท้องถิ่นนั้นยังสามารถแบ่งแยก
ย่อยออกได้เป็นหลายประเภท เช่น การเมืองของ อบจ. เทศบาล หรือ อบต. หรือแม้กระทั่งการเมือง
ในระดับหมู่บ้านที่จะต้องมีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านโดยราษฎรในหมู่บ้านนั้นๆ เป็นต้น 
   ในสภาพข้อเท็จจริงปัจจุบันและผลงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องต่างชี้ว่าการเมือง
ในระดับชาติ ยังมีอิทธิพลต่อการเมืองในระดับท้องถิ่นอยู่หลายประการ เช่น การเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่นต้องอาศัยภาพลักษณ์ของ พรรคการเมืองระดับชาติเพ่ือช่วยในการหาเสียง การให้เงินอุดหนุน
เฉพาะกิจจากส่วนกลางมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเลือกให้เฉพาะท้องถิ่นที่เป็นพรรคพวก
เดียวกันกับราชการส่วนกลาง เป็นต้น 
   ในอนาคต อำนาจหน้าที่และบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการ
ท้องถิ่นจะเป็นอย่างไรนั้น ส่วนหนึ่งก็ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลจาก
การเมืองระดับชาติซึ่งถ่ายทอดออกมาเป็นนโยบายของรัฐที่มีต่อ อปท. ซึ่งมักสลับสับเปลี่ยนกันเป็น 2 
กรณี กล่าวคือ การรวมอำนาจการปกครอง (Centralization) หรือ การกระจายอำนาจการปกครอง 
(Decentralization) ดังนั้น ผู้ที่จะปฏิบัติงานใน อปท. จึงจำเป็นที่จะต้องทราบความเคลื่อนไหวของ
นโยบายรัฐอยู่ตลอดเวลา เพ่ือบริหารจัดการ อปท. ให้เข้ากับสภาวการณ์ดังกล่าวที่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา 
   ในส่วนของปัจจัยการเมืองระดับท้องถิ่นด้วยกันเองนั้น ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ของตนเอง ซึ่งโดยหลักการแล้วการตัดสินใจกำหนดนโยบายควรเป็นหน้าที่ของฝ่าย
การเมืองท้องถิ่น ทุกฝ่ายควรต้องรู้ความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่นในทุก
ระดับทั้งระดับ อบจ. เทศบาล อบต. และระดับหมู่บ้าน เพราะการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้มีความเชื่อมโยง
สัมพันธ์กันและจะต้องมีผลกระทบต่อ อปท. ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ข้าราชการท้องถิ่นควรพยายามปรับ
ข้อเท็จจริงในท้องถิ่นให้เข้ากับระเบียบกฎหมายของรัฐ ซึ่งในบางครั้งระเบียบกฎหมายอาจไม่
เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของคนในท้องถิ่นก็ต้องเป็นหน้าที่ของข้าราชการท้องถิ่น 
ที่จะประยุกต์ใช้กฎหมาย ให้สามารถใช้ได้จริงตามสภาพและบริบทแวดล้อมของท้องถิ่นนั้นๆ จึงจะได้
ชื่อว่าเป็นนักบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) อย่างแท้จริง 
 
   2) การปรับตัวเข้ากับเศรษฐกิจ (Economic Environment) ที่เปลี่ยนแปลง
เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ทำให้ประชาชนยากจนเพ่ิมข้ึนเป็นสาเหตุของปัญหาอ่ืนๆ
ที่กระทบต่อ อปท.ตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาประชาชนเรียกร้องในสิ่งที่สามารถ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าสิ่งที่แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน เช่น ต้องการผ้าห่มกันหนาวฟรี เสื้อกัน
หนาวฟรี และของฟรีอ่ืนๆ จาก อปท. เป็นต้น ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบ
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อย่างเข้มข้นของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน  ที่พยายามจำกัดขอบเขตการตัดสินใจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเรื่องของการแจกของให้แก่ราษฎร  
   อีกปัญหาหนึ่งประชาชนอาจขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับ อปท. เพราะ
ต้องเอาเวลาไปทำงานหาเงินเพ่ือปากท้องของตนเองก่อน หรือบางครั้งอาจมีส่วนร่วมแค่การรับเงิน
แล้วไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมตลอดถึงปัญหาความยากจนของประชาชนจะสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับนโยบายประชานิยมไปโดยปริยายซึ่งอาจส่งผลกระทบในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เป็นการส่งเสริมลักษณะนิสัยการพ่ึงพิงรัฐอยู่ตลอดเวลาของประชาชน เป็นต้น 
   ดังนั้น การสร้างกระบวนทัศน์ (Paradigm) ทางความคิดให้แก่ประชาชนตาม
หลัก   “ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควรเป็นสิ่งสำคัญที่นักบริหารงาน 
อปท. ควรให้ความสนใจที่จะส่งเสริมและพัฒนาในประเด็นนี้ 
   3) การปรับตัวเข้ากับสังคม (Social Environment) ที่เปลี่ยนแปลงชุมชนแต่
ละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานในแต่ละพ้ืนที่ก็ต้องเผชิญ
กับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เช่น บางพ้ืนที่อาจเป็นสังคมของคนพุทธ บางพ้ืนที่
อาจเป็นสังคมของคนคริสต์ บางพ้ืนที่ประชาชนให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของ อปท. เป็นอย่างดี บาง
พ้ืนที่ประชาชนขาดความร่วมมือ เป็นต้น  
   สภาพของสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผู้บริหารท้องถิ่นอาจมีแนวโน้มที่จะ
ตัดสินกำหนดนโยบายไปตอบสนองต่อกลุ่มญาติพ่ีน้องของตน กลุ่มอ่ืนที่แพ้การเลือกตั้งเมื่อไม่ได้รับ
การตอบสนองก็หาทางโจมตี  ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่รุนแรงขึ้นในสังคมท้องถิ่นมากกว่าในอดีต ดังนั้น 
บุคลากรใน อปท.  จึงจำเป็นที่จะต้องเข้าใจผลกระทบที่มาจากสาเหตุการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นที่
ส่งผลโดยตรงต่อความสามัคคีในสังคมท้องถิ่นยุคปัจจุบัน ต้องมีความสามารถบริหารงานบนความ
 ขัดแย้งในสังคม เพราะคงไม่มีสังคมใดในประเทศไทยที่จะมีคนที่ชอบสิ่งที่เหมือนๆ กันได้
หมด การปฏิบัติงานทุกอย่างย่อมมีการเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ต่อต้าน และไม่ต่อต้าน อยู่คู่กับสังคม
ประชาธิปไตยเสมอ สำคัญเพียงแต่ว่าจะสามารถลดระดับหรือแก้ไขความขัดแย้งที่รุนแรงนั้นได้อย่างไร  
          4) การปรับตัวเข้ากับวิทยาการใหม่ๆ (Technology) ที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบันกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรมอยู่เป็นประจำ เช่น 
การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่างๆ การฝึกอบรมการจัดทำเว็บไซต์องค์ก ร เป็นต้น 
ประกอบกับกรมส่งเสริมฯ           มีเว็บไซต์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จำเป็นและเกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงานของ อปท. ที่ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ทุกวัน เช่น การเผยแพร่หนังสือสั่งการต่างๆ  ผ่าน
ช่องทางการสารบรรณอิเลกทรอนิคส์ เป็นต้น   หากพนักงานท้องถิ่นให้ความสำคัญในการอ่านหนังสือ
สั่งการของกรมส่งเสริมฯ ทางอินเตอร์เน็ตอยู่เป็นประจำ ก็จะนำมาซึ่งการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ
และไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา 
 4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา (รวมถึงองค์ประกอบสำคัญของ
ข้อมูลเพื่อนำไปสู่ข้อเสนอแนะ เป็นต้น) 
 เทศบาลตำบลห้วยชินสีห์ มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา โดยอิงการ
คาดการณ์การพัฒนาต่างๆ อยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อมภายนอกต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อปท. 
  - รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 



 

~ 173 ~ 
 

  - แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
  - แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  - การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 

  AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 
ประเทศ โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน 
เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะทำ
ให้มีผลประโยชน์ อำนาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการนำเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็
จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีนำเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 
  Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 
31 ธันวาคม 2558 ณ วันนั้นจะทำให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์
เขียว) หรือแนวทางท่ีจะให้ AEC เป็นไป คือ 
 1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
 2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
 3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
 4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

 จากการที่เทศบาลตำบลท่าข้ามได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จำนวน 5 ยุทธศาสตร์ 
ดังนั้น จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อ
เทศบาลตำบลท่าข้ามในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 

 

 ยุทธศาสตร์ ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีแนวทางอยู่ทั้งหมด 5  แนวทาง   

  แนวทางการพัฒนา  ที่ 1. 1.แนวทางการพัฒนา ระบบการจราจร และการคมนาคม
ขนส่งให้ได้มาตรฐาน 

 แนวทางการพัฒนา  ที่ 1. 2  แนวทางการพัฒนา ระบบไฟฟ้า และการสื่อสาร 

 แนวทางการพัฒนา   ที่ 1. 3. แนวทางการพัฒนา ระบบการจัดการระบายน้ำ 

 แนวทางการพัฒนา  ที่ 1. 4. แนวทางการพัฒนา ระบบน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภคและ
การเกษตร 

 แนวทางการพัฒนา  ที่ 1. 5. แนวทางการพัฒนา สิ่งก่อสร้างอันเป็นสาธารณประโยชน์ 

 

 ยุทธศาสตร์ ที่ 2 การพัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์และการศึกษา มีแนวทางอยู่ทั้งหมด 5 
แนวทาง 

 แนวทางการพัฒนา  ที่ 2.1. แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
และความเป็นอยู่ประชาชนให้ดีขึ้น 
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 แนวทางการพัฒนา  ที่ 2.2. แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาทุก
ระบบ ให้กับเด็กเยาวชนและประชาชนอย่างมีคุณภาพ  

 แนวทางการพัฒนา  ที่ 2.3. แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 แนวทางการพัฒนา ที่ 2.4. แนวทางการพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการให้แก่เยาวชน
และประชาชน 

 แนวทางการพัฒนา  ที่ 2.5. แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมระบบการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

 ยุทธศาสตร์ ที่ 3 การพัฒนาด้านด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว มีแนวทางอยู่ท้ังหมด 3 
แนวทาง 

 แนวทางการพัฒนา  ที่ 3.1. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน 

 แนวทางการพัฒนา   ที่ 3.2. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการเกษตรกรแบบยั่งยืน 

 แนวทางการพัฒนา   ที่ 3.3. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวและเปิดประตู
อาเซียน 

 

 ยุทธศาสตร์ ที่ 4 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีแนวทางอยู่
ทั้งหมด 3 แนวทาง 

 แนวทางการพัฒนา  ที่ 4.1. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อม ขยะมูล
ฝอยสิ่งปฏิกูล  

 แนวทางการพัฒนา  ที่ 4.2. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมและอนุรักษ์ป่าไม้ น้ำ และ
ธรรมชาติ อ่ืนๆ  

 แนวทางการพัฒนา  ที่ 4.3. การพัฒนาระบบสาธารณสุขแก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง 

 

 ยุทธศาสตร์ ที่ 5 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร  มีแนวทางอยู่ทั้งหมด  3  แนวทาง 

 แนวทางการพัฒนา  ที่ 5.1. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหาร กิจกรรมบ้านเมืองที่ดีภายใต้การปกครองระบบประชาธิปไตย 

 แนวทางการพัฒนา  ที่ 5.2. แนวทางการพัฒนาบุคลากรให้มีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติราชการ 

 แนวทางการพัฒนา  ที่ 5.3. แนวทางการพัฒนาปรับปรุงสถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ 
และเทคโนโลยี ให้มีความทันสมัย 
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นห้า
ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 

3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 

3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) 

3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 

3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 

3.4 วิสัยทัศน ์ (5) 
3.5 กลยุทธ ์ (5) 
3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
3.8 แผนงาน (5) 
3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 
3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) 

รวมคะแนน 100 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนน
ที่ได้ 

1.ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูล
พ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ท่ีตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตำบล ลักษณะ
ภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของดิน  ลักษณะของแหล่งน้ำ 
ลักษณะของไม้/ป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง  ฯลฯ  

20 
(3) 
 
 
 

 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง  การ
เลือกตั้ง ประชากร ฯลฯ เช่น  ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร และช่วงอายุและ
จำนวนประชากร ฯลฯ 

(2) 
 

 

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข  อาชญากรรม 
ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห์ ฯลฯ  

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การไฟฟ้า การ
ประปา  โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การปศุสัตว์ การ
บริการ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ แรงงาน ฯลฯ 
และเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 

(2) 
 

 

   

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา 
ประเพณีและงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพ้ืนเมืองและของ
ท่ีระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(2) 
 

 

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2) 
 

 

(8) การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือการใช้
ข้อมูล จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการประชุม
ประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วมคิด  ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เพื่อแก้ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

(3)  
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2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1) การวิเคราะห์ท่ีครอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0 

15 
(2) 

 

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช้ ผล
ของการบังคับใช้ สภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(1)  

(3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความ
ยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

(2)  

(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริมอาชีพ 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจ
และความเป็นอยู่ท่ัวไป เป็นต้น 

(2)  

(5) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นท่ีสีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทางภูมิศาสตร์ 
กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดขึ้น การประดิษฐ์ท่ีมีผลต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(2)  

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ท่ีอาจ
ส่งผลต่อการดำเนินงานได้แก่ S-Strength  (จุดแข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) 
O-Opportunity (โอกาส) และT-Threat อุปสรรค) 

(2)  

 
  

 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และ
ศักยภาพ (ต่อ) 

(7) สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพื้นท่ีมีการ
นำเสนอปัญหา ค้นหาสาเหตุของปัญหาหรือสมมติฐานของปัญหา แนว
ทางการแก้ไขปัญหาหรือวิธีการแก้ไขปัญหา การกำหนดวัตถุประสงค์เพื่อ
แก้ไขปัญหา 

(2)  

(8) สรุปผลการดำเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ และการเบิกจ่าย
งบประมาณ  เช่น สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ  การ
เบิกจ่ายงบประมาณ  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติ
ในเชิงปริมาณ และการประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาท้องถิ่นในเชิง
คุณภาพ 

(1)  

(9) ผลท่ีได้รับจากการดำเนินงานในปีงบประมาณ เช่น ผลท่ีได้รับ/ผลท่ี
สำคัญ ผลกระทบ และสรุปปัญหาอุปสรรคการดำเนินงานท่ีผ่านมาและ
แนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ  

(1)  
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3. ยุทธศาสตร์  
3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

 

3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด 

 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็น
ปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเชื่อมโยงหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และ Thailand 4.0 

65 
(10) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น 
และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   และ Thailand 4.0 

(10)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล   หลัก
ประชารัฐ  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ Thailand 4.0 

(10) 
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เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

 
 
 
 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
3. ยุทธศาสตร์ (ต่อ) 
3.4 วิสัยทัศน์ 
 

 

3.5 กลยุทธ์ 
 

3.6 เป้าประสงคข์องแต่ละ
ประเด็นกลยุทธ์ 

3.7 จดุยืนทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) 

 

3.8 แผนงาน 

 

 
3.9 ความเช่ือมโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 

3.10 ผลผลิต/โครงการ 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน 
สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสัมพันธ์กับโครงการพัฒนาท้องถิ่น  

(5) 
 
 

 

แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องทำตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะดำเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(5) 
 
 

 

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและ
สนับสนุนต่อกลยุทธ์ท่ีจะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน  

(5)   

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้
บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจาก
ศักยภาพของพื้นที่จริง ที่จะนำไปสู่ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร์ 

(5)   

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต กำหนดจุดมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความชัดเจน นำไปสู่การจัดทำโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(5) 
 
 
 

 

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5)   

ผลผลิต/โครงการ เป็นผลผลิตที่เป็นชุดหรือเป็นโครงการที่เป็นชุด 
กลุ่มหรืออันหนึ่งอันเดียวกัน ลักษณะเดียวกัน เป็นต้น เพื่อนำไปสู่
การจัดทำโครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
อย่างถูกต้องและครบถ้วน 

(5)   

รวมคะแนน 100  
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น
ห้าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   10 
2. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  10 
3. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  10 
4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา   10 
5. โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย 60 
    5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5) 
    5.2 กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5) 
    5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง  (5) 
    5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (5) 
    5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
          แห่งชาติ   

(5) 

    5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0  (5) 
    5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  (5) 
    5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
          ภายใต้หลักประชารัฐ  

(5) 

    5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)   (5) 
    5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  (5) 
    5.11 มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ (5) 
    5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  (5) 

รวมคะแนน 100 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่ได้ 

1.การสรุปสถานการณ์การพัฒนา เป็นการวิเคราะห์กรอบการจดัทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand 

Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการ

วิเคราะหศ์ักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) 

10 
 
 
 

 

2. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี
ไปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

1) การควบคุมทีม่ีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพื่อนำมาใช้วัดผลในเชิงปรมิาณ 
เช่น การวัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลตินั่นเองว่า
เป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรอืไม่จำนวนที่ดำเนินการจริงตามทีไ่ด้
กำหนดไว้เท่าไหร่ จำนวนท่ีไมส่ามารถดำเนินการได้มีจำนวนเท่าไหร ่
สามารถอธิบายได้ตามหลักประสทิธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนา

ท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ท่ีได้กำหนดไว ้
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการ

ในเชิงปริมาณ (Quantitative) 

10 
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3. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นำเอาเทคนิคต่างๆ มาใช้เพื่อวัดว่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งาน

ต่างๆ ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีนั้นๆ  ตรงต่อความต้องการของประชาชน
หรือไม่และเป็นไปตามอำนาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ 

สิ่งของ วัสดุ ครุภณัฑ์ การดำเนินการต่างๆ  มสีภาพหรือลักษณะ
ถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การไดต้ามวตัถุประสงค์หรือไม่ ซึ่ง

เป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบตัิราชการที่
บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบตัิราชการตามที่
ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วน

ราชการหรือหน่วยงาน 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการ

ในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

10  

4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา 1) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มคีวามสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนนำไปสู่การ

จัดทำโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/Trend หรือหลักการบรูณาการ 

(Integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนท่ีติดต่อกัน 
2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตร
และแหล่งน้ำ) (Local  Sufficiency  Economy  Plan : LSEP) 

10  
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5. โครงการพัฒนา 
5.1 ความชัดเจนของ 
ช่ือโครงการ 

 

 
5.2 กำหนดวัตถุประสงคส์อดคลอ้งกับโครงการ 

 

5.3 เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มีความชัดเจน
นำไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 

5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 20 ป ี
 

 
5.5 เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มีความสอดคล้อง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
 
 

5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและดำเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีกำหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน มุ่งไปเรื่อง

ใดเรื่องหน่ึง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
(5) 
 
 
 
 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clearobjective) โครงการต้องกำหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล 
วิธีการดำเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน                  

มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(5)   

สภาพท่ีอยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางท่ีต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน  สามารถระบุจำนวนเท่าไร  กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร 

กลุ่มเป้าหมาย  พื้นท่ีดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบายให้ชัดเจน
ว่าโครงการน้ีจะทำท่ีไหน  เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร  ใครคือ

กลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไป
ว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(5)   

โครงการสอดคล้องกับ (1) ความมั่นคง (2) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (3) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) การสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) การสร้างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

(5)   
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โครงการมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
ฉบับท่ี 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคนเป็น

ศูนย์กลางการพัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (4) ยึด
เป้าหมายอนาคตประเทศไทย 2579 (5) ยึดหลักการนำไปสู่การปฏิบัติให้
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปีท่ีต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ท่ีเป็นเป้าหมาย
ระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับศักยภาพการแข่งขัน
และการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (2) การพัฒนาศักยภาพ
คนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (3) 
การลดความเหลื่อมลำ้ทางสังคม (4)  การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ

ความเป็นเมือง (5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (6) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(5) 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ไปสู่ Value–Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

ทำน้อย ได้มาก เช่น (1) เปล่ียนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิง
นวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่

การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม (3) 
เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น 
รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดความ

ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 
วัฒนธรรม ฯลฯ 

(5)   
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เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

5. โครงการพัฒนา (ต่อ) 
5.7 โครงการสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์จังหวัด 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดที่ได้กำหนดขึ้น เพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไมส่ามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่ง

ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเช่ือมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้กำหนดขึ้นที่เป็นปัจจุบัน 

 
(5) 
 
 

 
 

5.8 โครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจนหรือการ

เสรมิสร้างให้ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งคั่งยั่งยนื           

ภายใต้หลักประชารัฐ 

เป็นโครงการที่ดำเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงท่ีประชาชนดำเนินการเองหรือร่วมดำเนินการ เป็น
โครงการต่อยอดและขยายได้ เป็นโครงการที่ประชาชนต้องการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้

ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) (LSEP) 

(5) 
  

 
 
 

5.9 งบประมาณ มีความ
สอดคล้องกับเป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ 5 ประการในการจัดทำโครงการได้แก่ (1) ความประหยัด 
(Economy) (2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (4) ความยุติธรรม 

(Equity) (5) ความโปร่งใส (Transparency) 

(5) 
  

 

5.10 มีการประมาณการ
ราคาถูกต้องตามหลักวิธีการ

งบประมาณ 

การประมาณการราคาเพื่อการพฒันาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของ
ราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิงประจักษม์ีความ

คลาดเคลื่อนไม่มากกว่าหรือไม่ต่ำกว่าร้อยละห้าของการนำไปตั้งงบประมาณรายจ่ายในข้อบัญญัต/ิเทศบัญญัติ 
เงินสะสม หรือรายจ่ายพัฒนาท่ีปรากฏในรูปแบบอื่นๆ 

(5)   

5.11 มีการกำหนดตัวชี้วัด(KPI)  
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

และผลที่คาดว่าจะได้รับ 

มีการกำหนดดัชนีช้ีวัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI) ทีส่ามารถ วัดได้ (measurable) ใช้บอก
ประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การกำหนดความพึงพอใจ การกำหนด

ร้อยละ การกำหนดอันเกดิจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดทีส่ิ่งที่ไดร้ับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะได้รับ) 

(5)   
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การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ข้อ 30 (5) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  กำหนดว่าผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน  นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและ
ประเมินผลดังกล่าว  และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

 
--------------------------------- 

 

 
 

 
 

5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการพฒันา ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
การไดผ้ลหรือผลที่เกดิขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควร

คำนึงถึง (1) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจง ในการดำเนนิงานตามโครงการ (2) วัดและ
ประเมินผลระดับของความสำเร็จได้ (3) ระบสุิ่งที่ต้องการดำเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุด 

และสามารถปฏิบัตไิด้ (4) เป็นเหตุเป็นผล  สอดคล้องกับความเป็นจริง (5) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

(5)   

รวมคะแนน 100  


